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Il - ADMINISTRATION GENERALE
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Il - ADMINISTRATION GENERALE

[I.1 - LIEUX DE REUNION DU COMITE SYNDICAL

RAPPORT DE PRESENTATION

L’article 7.2 des statuts du SMEAG approuvés par le Comité Syndical le 24 novembre 2016
stipule que : « Le Comité Syndical se réunit a son siege ou, a Uinitiative de son Président,
a tout endroit se situant dans son périmetre d’intervention. ».

L’article L 5211-11 du Code Général des Collectivités Territoriales indique que ’organe
délibérant se réunit a son sieége ou dans un autre lieu choisi par ’organe délibérant. Cette
modalité permet d’assurer la publicité obligatoire du lieu de réunion des séances
publiques.

Considérant le vaste territoire des collectivités membres du SMEAG, afin de permettre une
relative proximité du lieu des séances du Comité Syndical pour chacun des délégués
membres du Comité Syndical, une position relativement centrale du lieu de réunion a été
jugée souhaitable.

Par délibération du Comité Syndical n°D16-11-02 en date du 24 novembre 2016, le Comité
Syndical avait décidé de se réunir au Conseil Départemental de Lot-et-Garonne dont le
siege est situé a I’Hotel du Département, 1633, Avenue du Général Leclerc a AGEN.

Les salles de réunion mises a disposition du SMEAG par le Conseil Départemental n’étant
pas toujours disponibles aux dates souhaitées, il est proposé que les séances du Comité
Syndical puissent se tenir également a l’Agropole d’AGEN, situé a ESTILLAC, qui offre des
conditions d’accessibilité, de sécurité et de téléconférence nécessaires a la tenue des
séances.

Je vous prie de bien vouloir en délibérer.



Il - ADMINISTRATION GENERALE

[I.1 - LIEUX DE REUNION DU COMITE SYNDICAL

PROJET DE DELIBERATION

L’article 7.2 des statuts du SMEAG approuvés par le Comité Syndical le 24 novembre 2016
stipule que : « Le Comité Syndical se réunit a son siege ou, a Uinitiative de son Président,
a tout endroit se situant dans son périmétre d’intervention. ».

L’article L 5211-11 du Code Général des Collectivités Territoriales indique que ’organe
délibérant se réunit a son siege ou dans un autre lieu choisi par ’organe délibérant. Cette
modalité permet d’assurer la publicité obligatoire du lieu de réunion des séances
publiques.

Considérant le vaste territoire des collectivités membres du SMEAG, afin de permettre une
relative proximité du lieu des séances du Comité Syndical pour chacun des délégués
membre du Comité Syndical, une position relativement centrale du lieu de réunion a été
jugée souhaitable.

Par délibération du Comité Syndical n°D16-11-02 en date du 24 novembre 2016, le Comité
Syndical avait décidé de se réunir au Conseil Départemental de Lot-et-Garonne dont le
siege est situé a I’Hotel du Département, 1633, Avenue du Général Leclerc a AGEN.

Les salles de réunion, mises a disposition du SMEAG par le Conseil Départemental, n’étant
pas toujours disponibles aux dates souhaitées, il est proposé que les séances du Comité
Syndical puissent se tenir également a U’Agropole, situé a ESTILLAC, qui offre des
conditions d’accessibilité, de sécurité et de téléconférence nécessaires a la tenue des
séances.

VU les statuts du SMEAG ratifiés en date du 17 mars 2017 ;

VU la délibération du Comité Syndical n°D16-11-02 en date du 24 novembre 2016 fixant le lieu de
réunion du Comité Syndical ;

VU le rapport du président ;

APRES EN AVOIR DELIBERE, LE COMITE SYNDICAL :

DECIDE que le Comité Syndical du SMEAG se réunit, soit :

- Au Conseil Départemental de Lot-et-Garonne dont le siege est situé a ’Hotel du
Département 1633, Avenue du Général Leclerc a AGEN ;

- A UAGROPOLE d’AGEN, Lasserre, 47310 ESTILLAC.

DIT que le lieu retenu pour la tenue de chaque séance du Comité Syndical sera
communiqué au public.

RAPPELLE que cette délibération sera exécutoire tant qu’elle ne sera pas expressément
rapportée ou modifiée.
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Il - ADMINISTRATION GENERALE

[I.2 - ORGANISATION DES SEANCES DU COMITE SYNDICAL PAR TELECONFERENCE

RAPPORT DE PRESENTATION

L’ordonnance n°2020-391 du 1°*" avril 2020 visant a assurer la continuité du fonctionnement
des institutions locales et de l'exercice des compétences des collectivités territoriales et
des établissements publics locaux afin de faire face a I'épidémie de la Covid-19 a laissé la
possibilité aux collectivités territoriales qui le souhaitent d’organiser leur Conseil Municipal
en téléconférence.

Une téléconférence est une conférence a laquelle prennent part plusieurs personnes se
trouvant dans des endroits éloignés, reliées entre elles par un ou des moyens de
télécommunication. Téléconférence est un terme générique qui englobe toutes les formes
de conférence a distance (par exemple, conférence téléphonique, vidéoconférence et
conférence en ligne).

En application de Uarticle 6 de ladite ordonnance, le président du SMEAG peut ainsi
« décider que la réunion de [’organe délibérant se tient par visioconférence ou a défaut
audioconférence ».

Dans ce cas, la convocation a la premiére séance du Comité Syndical, a distance, devra
obligatoirement préciser ses modalités techniques telles que :
- Les modalités d’identification des participants, d’enregistrements et de
conservation des fichiers ;
- Les modalités de scrutin.

Dans le contexte sanitaire fluctuant que nous connaissons, au cas ou un confinement serait
de nouveau imposé, en prévision, ces modalités pourraient d’ores et déja étre consignées
dans un Reglement précisant ’organisation des séances du Comité Syndical, a distance,
par téléconférence, et portées a la connaissance de ses membres, pour la qualité des
débats a venir.

Les convocations aux séances du Comité Syndical durant lesquelles ses membres seraient
amenés a délibérer a distance, durant un état d’urgence sanitaire déclaré, exclusivement,
feraient alors référence aux termes du Réglement et préciseraient alors les solutions
techniques retenues (article 1*" du Réglement).

Ce Reglement serait annexé au Réglement Intérieur du SMEAG approuvé par délibération
du Comité Syndical n® D17/04/01 du 12 avril 2017.

Il n’est pas dans l’actualité que la loi puisse autoriser, a l’avenir, en dehors de tout état
d’urgence sanitaire, les collectivités, qui disposent de moyens techniques nécessaires, a
prévoir, dans leur Réglement Intérieur, la possibilité aux membres qui le souhaitent de
participer & une séance de l’assemblée délibérante, a distance.

Les réunions du Bureau Syndical, pourraient par contre se tenir a distance, en application
des dispositions de ce Reglement (articles 1 a 13), U’état d’urgence sanitaire étant déclaré
ou non.

Je vous prie de bien vouloir en délibérer.
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Il - ADMINISTRATION GENERALE

[I.2 - ORGANISATION DES SEANCES DU COMITE SYNDICAL PAR TELECONFERENCE

PROJET DE DELIBERATION

Vu le code général des collectivités territoriales ;
Vu le code de la santé publique ;
Vu le code de justice administrative, notamment son article R. 123-20 ;

Vu la loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19, et
notamment son article 11 ;

Vu l'ordonnance n° 2020-330 du 25 mars 2020 relative aux mesures de continuité budgétaire,
financiére et fiscale des collectivités territoriales et des établissements publics locaux afin de faire
face aux conséquences de I'épidémie de Covid-19 ;

VU article 6 de l’ordonnance n°2020-391 du 1°" avril 2020 ;

VU les statuts du SMEAG ratifiés le 17 mars 2017 ;

VU la délibération du Comité Syndical n® D17-04-01 du 12 avril 2017 approuvant le Reglement
Intérieur du Comité Syndical du SMEAG ;

VU le Réglement Intérieur du Comité Syndical du SMEAG ;

Considérant que les modalités d’organisation des séances du Comité Syndical, a distance, par
téléconférence, au moyen de solutions techniques adaptées et selon des conditions propres a
garantir le respect des régles d’adoption des délibérations de l’assemblée, nécessitent d’étre
précisées dans un Reglement ;

VU le projet de Réglement pour ’organisation des séances du Comité Syndical, a distance, par
téléconférence ;

VU le rapport du président,

APRES EN AVOIR DELIBERE, LE COMITE SYNDICAL :

APPROUVE le Reglement joint a la présente délibération pour |’organisation des séances
du Comité Syndical, a distance, par téléconférence, en état d’urgence sanitaire déclaré.

DIT que ce Réglement sera annexé au Réglement Intérieur du SMEAG.
DIT que les réunions du Bureau Syndical pourront également se tenir, a distance, par

téléconférence, aprés application des dispositions du Reglement (articles 1 a 13), U'état
d’urgence sanitaire étant déclaré ou non.
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REGLEMENT POUR L’ORGANISATION
DES SEANCES DU COMITE SYNDICAL,
A DISTANCE, PAR TELECONFERENCE

DOCUMENTS DE REFERENCE VISES

- le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) ;

- le Code de la santé publique ;

- le Code de justice administrative, notamment son article R. 123-20 ;

- la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19, et
notamment son article 11 ;

- l'ordonnance n° 2020-330 du 25 mars 2020 relative aux mesures de continuité budgétaire,
financiére et fiscale des collectivités territoriales et des établissements publics locaux afin
de faire face aux conséquences de I'épidémie de covid-19 ;

- Larticle 6 de ’ordonnance n°2020-391 du 1° avril 2020 ;

- les statuts du SMEAG ratifiés le 17 mars 2017 ;

- la délibération du Comité Syndical n°® D17-04-01 du 12 avril 2017 approuvant le Réglement
Intérieur du Comité Syndical du SMEAG ;

- le Reglement Intérieur du Comité Syndical SMEAG ;

Le présent Reglement relatif a I’organisation des séances du Comité Syndical du
SMEAG, a distance, par téléconférence est annexé au Réglement Intérieur du Comité
Syndical du SMEAG.

PREAMBULE

L’ordonnance n°2020-391 du 1°*" avril 2020 visant a assurer la continuité du fonctionnement
des institutions locales et de l'exercice des compétences des collectivités territoriales et
des établissements publics locaux afin de faire face a I'épidémie de Covid-19 a laissé la
possibilité, aux collectivités territoriales qui le souhaitent, d’organiser leur Conseil
Municipal en téléconférence (*).

En application de U'article 6 de ladite ordonnance, les exécutifs locaux peuvent « décider
que la réunion de [’organe délibérant se tient par visioconférence ou a défaut
audioconférence ».

Durant un état d’urgence sanitaire déclaré, les modalités d’organisation des séances des
assemblées délibérantes, a distance, par téléconférence, au moyen de solutions
techniques adaptées et selon des conditions propres a garantir le respect des regles
d’adoption des délibérations de l’assemblée, nécessitent d’étre précisées dans un
Réglement.

Cette disposition s’applique au SMEAG.

(*) Une téléconférence est une conférence a laquelle prennent part plusieurs personnes se trouvant dans des
endroits éloignés, reliées entre elles par un ou des moyens de télécommunication. Téléconférence est un
terme générique qui englobe toutes les formes de conférence a distance (par exemple, conférence
téléphonique, vidéoconférence et conférence en ligne).
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ARTICLE 1 - SOLUTION TECHNIQUE RETENUE POUR LES TELECONFERENCES

La solution technique retenue pour la tenue des séances du Comité Syndical, a distance,
par téléconférence, est la suivante :

- Application TEAMS développée par Microsoft (suite Office 365) (*)
(*) Microsoft Teams est une application de communication collaborative propriétaire. Le service

s'intégre a la suite Microsoft Office 365 et Skype et propose des extensions pouvant étre intégrées a
des produits autres que Microsoft.

ARTICLE 2 - PRE-REQUIS POUR LA TENUE D’UNE SEANCE A DISTANCE

2.1 - Coordonnées personnelles

Afin de pouvoir organiser les séances a distances, les membres du Comité Syndical doivent
communiquer au président leurs coordonnées téléphoniques personnelles permettant de
les contacter et de recevoir des messages.

Ils doivent, a cet effet, communiquer leur numéro de téléphone portable, leur adresse de
courriel personnelle et l"informer de tous changements ultérieurs de ces coordonnées.

2.2 - Coordonnées administratives

Le président communique par courriel, ou SMS, aux membres du Comité Syndical, les
coordonnées administratives (numéro de téléphone portable, adresses de courriel)
nécessaires a la transmission de leurs messages (courriel ou SMS) ainsi que toutes les autres
coordonnées nécessaires aux échanges téléphoniques et électroniques avec la collectivité.

2.3 - Connexion Internet

Chaque membre du Comité Syndical doit disposer d’une connexion Internet haut débit
permettant d’utiliser la technologie retenue mentionnée a article 1°" ci-dessus pour
participer a une séance du Comité Syndical par téléconférence.

2.4 - Matériel

Chaque membre du Comité Syndical doit disposer du matériel nécessaire a sa participation
a une séance a distance (ordinateur, tablette, smartphone, téléphone, ...).

Pour les séances en vidéoconférence, ce matériel doit étre équipé au minimum d’une
caméra et d’un microphone en état de marche.

Il doit également pouvoir permettre 'utilisation de la solution technique mentionnée a
’article 1°" ci-dessus, au moyen de laquelle se tiendra la séance.
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Article 3 - IDENTIFICATION PREALABLE DES MEMBRES DU COMITE SYNDICAL

Au regard de la solution technique choisie mentionnée a U’article 1°", ne permettant pas la
création, pour chaque membre, d’un compte utilisateur, et afin de limiter les risques
d’usurpation, l’identification des membres du Comité Syndical, en vue de participer a une
séance a distance, s’effectue de la maniere suivante :

- Le président communique par courriel, a chague membre, les éléments de
connexion a la séance en vidéoconférence (lien internet de connexion, numéro
d’identifiant de la réunion, autres liens techniques) ;

- Le président diffuse parallélement, par SMS, le mot de passe de la réunion afin de
limiter les risques de piratage, si la solution technique retenue le permet.

Article 4 - CONVOCATION

Toute séance a distance fait l'objet d’une convocation adressée par le président a
’adresse courriel personnelle de chaque membre du Comité Syndical.

La convocation obéit aux régles de droit commun figurant au Code Général des
Collectivités Territoriales notamment quant au délai d’envoi et a son contenu.

Article 5 - CONFIRMATION DE L’ENVOI DE LA CONVOCATION

Le président envoie, par SMS, une confirmation de U’envoi de la convocation a chaque
membre du Comité Syndical.

Article 6 - CONFIRMATION DE PARTICIPATION A LA SEANCE

Pour permettre notamment [’établissement préalable d’une liste de présence, chaque
membre convoqué doit confirmer, par courriel, sa participation ou sa non-participation a
la séance au moins 48 heures avant.

En cas de participation, il doit, le cas échéant, indiquer s’il est détenteur d’une
procuration et en transmettre la copie en piece jointe de son courriel.

En cas de non-participation, il doit, le cas échéant, indiquer le nom du membre a qui il a
donné procuration et en transmettre une copie en piéce jointe de son courriel.

Article 7 - RAPPEL DE LA TENUE DE SEANCE

Un rappel de la date et de U’heure de la séance est adressé par SMS a chaque membre du
Comité Syndical 24 heures avant le jour de la séance.

Article 8 - FORMALITES PREPARATOIRES A LA PARTICIPATION A LA SEANCE

Chaque membre du Comité Syndical doit s’assurer du bon fonctionnement de sa connexion
Internet pour participer a la séance et doit tester préalablement la solution technique
retenue avec laquelle se tiendra la séance. En cas de difficulté il est invité & contacter son
opérateur de télécommunication.
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Le cas échéant, il peut également contacter les services du SMEAG en vue d’une tentative
de dépannage aux numéros et adresses évoqués a ’article 2-2.

Au jour et a Uheure indiquée pour la tenue de la séance, chaque membre est invité a

s’installer dans un environnement propice qui lui permettra de ses consacrer pleinement a
la séance.

Article 9 - OUVERTURE DE LA SEANCE

Lorsque tous les membres sont connectés, le président ouvre la séance et procede a
I’appel nominal. Chaque participant signale sa présence oralement et indique, le cas
échéant, s’il est détenteur de procurations. Il confirme sa présence a la séance par ’envoi
d’un courriel au président a ’adresse évoquée a U'article 2-2.

Aprés s’étre assuré que le quorum est atteint, le président passe a ’examen des points
inscrits a ’ordre du jour.

Article 10 - DEROULEMENT DE LA SEANCE

Le président expose chaque point inscrit a Uordre du jour puis donne la parole aux
membres du Comité Syndical. Il dirige les débats.

Pour la clarté de leurs interventions, les membres s’expriment a tour de role aprés avoir
été préalablement autorisés a prendre la parole par le président. Ils doivent user d’un
temps de parole raisonnable en privilégiant les interventions courtes et efficaces afin que
tous les participants puissent s’exprimer. Le président veille a expression de tous et
procede a un rappel a l'ordre en tant que de besoin.

Pour signifier leur volonté de prendre la parole et afin de ne pas couper les débats en
cours, ils utilisent, de préférence, les options proposées par la solution retenue (ex: la
fonction « lever la main » ou les fonctionnalités « tchat » ou « conversation »).

Avant de s’exprimer, chaque membre doit activer son micro et se présenter en déclinant
ses nom et prénom.

Pendant le déroulement de la séance et afin d’éviter tous bruits de fond pouvant en
perturber le bon déroulement, les membres du Comité Syndical sont invités a couper leur
micro, sauf pendant le temps ou ils s’expriment.

Compte-tenu du fait qu’une réunion en téléconférence demande beaucoup de
concentration, le président pourra proposer une pause toutes les 40 minutes, d’une durée
de 10 minutes, par exemple. L’ordre du jour prendra en compte ce séquencement pour la
préparation de la séance.

Article 11 - VOTE DES DELIBERATIONS

A Uissue des débats, le président procéde au vote de la délibération. Le scrutin est public
et il ne peut étre secret. En cas d’adoption d’une demande de vote au scrutin secret, le
président reporte ce point a "ordre du jour a une séance ultérieure. Cette séance ne peut
se tenir par téléconférence.
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Pour procéder au vote, il est procédé a I’appel nominal des membres qui sont invités, a
tour de réle, a faire connaitre clairement le sens de leur vote (pour/contre/abstention).
Chague membre doit confirmer son vote par courriel a ’adresse évoquée a l’article 2.

Article 12 - CLOTURE DE LA SEANCE

Lorsque l’ordre du jour est épuisé, le président cloture la séance.

Article 13 - CONFIRMATION DE LA PRESENCE ET DU VOTE DES PARTICIPANTS A LA
SEANCE

La confirmation de la présence et du vote des participants a la séance s’effectue a
Uinstant méme, ou ultérieurement, par un courriel récapitulatif de présence et de vote
avec indication des mentions suivantes :
- Nom et prénom ;
- Date de la séance ;
- Enumération des points inscrits a 'ordre du jour et indication du sens du vote pour
chaque point ayant fait [’objet d’une délibération.

Le courriel récapitulatif doit étre adressé au plus tard dans les 24 heures suivant la cléture
de la séance.

Article 14 - ENREGISTREMENT ET CONSERVATION DES DEBATS

L’enregistrement et la conservation des débats s’effectuent sous la responsabilité du
président.

Les débats sont enregistrés au moyen de la fonction « enregistrement » si la solution
technique de téléconférence mentionnée a ’article 1°" le permet.

Le président peut décider de doubler cet enregistrement par tout autre moyen.
La conservation des enregistrements intervient selon les procédés suivants :

- Conservation sur le « Cloud » ;
- Conservation sur des supports externes (clé USB, CD-ROM, ...) en chambre forte.

Article 15 - PROCES-VERBAL DE LA SEANCE

Le procés-verbal d’une séance a distance est établi par le secrétaire de séance (sous
format « verbatim »). Il est adressé par courriel par le président, a chaque participant a la
séance, dans les 8 jours suivant la tenue de la séance.

Article 16 - INFORMATION DU PUBLIC

Le public est informé de la tenue d’une séance du Comité Syndical, a distance, par la
publication d’un communiqué sur le site Internet du SMEAG et par affichage sur le panneau
d’information.
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Article 17 - PARTICIPATION DU PUBLIC

Afin de garantir la publicité des séances du Comité Syndical, sauf le cas des séances a huis
clos, le public pourra suivre les débats des séances a distance selon les procédés
techniques suivants :
- A partir de la solution technique mentionnée a l’article 1°" qui comporte une
fonction permettant la diffusion publique de la téléconférence ;
- A défaut, a partir d’un lien de connexion Internet sur le site (YouTube, Facebook,

).

Le procédé retenu sera indiqué dans le communiqué publié sur le site Internet du SMEAG
visé a 'article 16 ci-dessus et affiché.

Article 18 - DISPOSITIONS FINALES

Pour toutes les dispositions non prévues par le présent Réglement, il convient de se
reporter aux dispositions prévues au Réglement Intérieur régissant les séances de
’assemblée délibérante et par le Code Général des Collectivités Territoriales.

A TOULOUSE, 1€ ...coeuvurrercrcernraracnne

Le Président du SMEAG

Jean-Michel FABRE
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Il - FINANCES - BUDGET

[11.1 - BUDGET PRINCIPAL 2020 - ACTIONS ET MOYENS

[11.1.1 - SAGE Vallée de la Garonne -

Approbation du protocole d’accord avec la CLE pour la mise en ceuvre du SAGE
Rapport et délibération + 3 Annexes

[11.1.2 - SAGE Vallée de la Garonne -

Projet d’animation 2021-2022-2023
Rapport d’information + 2 Annexes

[11.1.3 - SAGE Vallée de la Garonne -

« Charte Garonne et Confluences », volet DPF - GEMAPI Garonne
Rapport d’information + Annexe

[11.1.4 - Animation NATURA 2000 en Aquitaine

3¢me cycle - Années 2021 et 2022
Rapport et délibération + 2 Annexes

[11.1.5 - Animation PAPI Garonne girondine

Dépot du dossier de labellisation PAPI d’Intention
Rapport et délibération + Annexes

[11.2 - BUDGET ANNEXE 2020

I11.2.1 - Soutien d’étiage 2020 :
- Situation hydrologique 2020 ;
- Déroulement de la campagne au 30 septembre 2020 ;

- Commission des usagers (CR réunion du 2 octobre 2020)
Rapport d’information

[11.2.2 - PGE Garonne-Ariege -

Avancement de la mise en ceuvre des différents Projets et mesures
Rapport d’information

[11.2.3 - BUDGET ANNEXE - Décision Modificative N°2
Rapport et délibération

[11.3 - COMMANDES PUBLIQUES - Attribution et signature de marchés publics

[11.3.1 - GUIDE de la Commande publique
Reporté au prochain Comité Syndical

I11.3.2 - Réalisation de prestations d’assistance technique et de maintenance du
systéeme d’information - Fourniture et installation d’équipements et de matériels

informatiques et bureautiques
Rapport et délibération

19



20



Il - FINANCES - BUDGET

1.1 - BUDGET PRINCIPAL 2020 - ACTIONS ET MOYENS
I11.1.1 - SAGE « Vallée de la Garonne »

Approbation du protocole d’accord avec la CLE du SAGE

RAPPORT DE PRESENTATION

Le SAGE a été adopté le 13 février 2020 (55 POUR ; 8 ABSTENTIONS ; 0 CONTRE). La CLE
délibérait dans les conditions prévues par le Code de !’environnement avec un quorum des
deux-tiers de ses membres présents ou représentés. L’adoption du SAGE marque la fin du
processus d’élaboration de pres de 10 ans.

La candidature du SMEAG pour étre la structure porteuse de la mise en ceuvre du SAGE a été
présentée a la CLE, en application de la délibération n°D20-02-215 prise a l’unanimité par
le Comité Syndical le 5 février 2020.

L’arrété inter-préfectoral d’approbation du SAGE a été pris le 21 juillet 2020 et publié sur
le site de la Préfecture de la Haute-Garonne le 19/08/2020.

Le renouvellement du collége des élus de la CLE interviendra & la fin du 3™ trimestre. La
réunion de la CLE est prévue en suivant, le 6 novembre 2020, aprés une réunion de son
Bureau le 2 octobre 2020, pour lancer la mise en ceuvre du SAGE et choisir la structure
porteuse par approbation du protocole d’accord.

Les réflexions et travaux techniques se sont donc poursuivis, dans le cadre de la transition
vers la mise en ceuvre du SAGE (actions prioritaires, confirmées par la CLE le 13 février 2020)
et d’une démarche pluriannuelle de prospective financiére et de gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences (GEPEEC) associée, nécessaire pour envisager une organisation
nouvelle des services (adéquation missions/moyens).

Ainsi, un projet de protocole d’accord SMEAG/CLE est proposé, traduisant les modalités
concretes et organisationnelles et proposant une prospective financiere couvrant les trois
premieres années de la mise en ceuvre du SAGE, en application notamment de la disposition
V.1.

Il s’agit de proposer une strategle pluriannuelle permettant de mettre a disposition de la
CLE les moyens nécessaires a une mise en ceuvre subsidiaire et complementalre du SAGE, et
de finaliser le protocole d’accord qui sera soumis au Comité Syndical et a la CLE, avant la
réunion annuelle du débat d’orientations budgétaires (DOB) du SMEAG d’ici fin 2020.

ANNEXES :
- Annexe A - Projet de protocole d’accord SMEAG/CLE pour le portage de la mise en
ceuvre du SAGE - disposition V.1
- Annexe B - Arrété inter-préfectoral d’approbation du SAGE « Vallée de la Garonne »
- Annexe C - Délibération n°® D20-02-215 du 5 février 2020
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Il - FINANCES - BUDGET

1.1 - BUDGET PRINCIPAL 2020 - ACTIONS ET MOYENS
I11.1.1 - SAGE « Vallée de la Garonne »

Approbation du protocole d’accord avec la CLE du SAGE

PROJET DE DELIBERATION

VU le Code de ’environnement et notamment ses articles L212-3 et suivants, R212-33 et R212-41 ;

VU le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du bassin Adour - Garonne
2016-2021 désignant notamment le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) « Vallée
de la Garonne » comme étant nécessaire ;

VU le protocole d’accord signé le 22 mars 2012 entre la Communauté Locale de U’Eau (CLE) et le
SMEAG définissant les conditions par lesquelles la CLE avait confié au SMEAG la charge d’étre structure
porteuse du SAGE, d’une part, et d’autre part, son avenant n°1 en date du 12 décembre 2018 ;

VU la délibération du Comité Syndical n® D20-02-215 en date du 7 février 2020, prise a ’'unanimité,
portant candidature du SMEAG pour étre structure porteuse de la mise en ceuvre du SAGE ;

VU la délibération n°2020-01 de la CLE et U’article 10 de ses régles de fonctionnement relatif a la
structure porteuse ;

VU larrété inter-préfectoral du 21 juillet 2020 approuvant le SAGE « Vallée de la Garonne »,
matérialisant le démarrage de sa mise en ceuvre ;

VU le SAGE « Vallée de la Garonne » approuvé et notamment sa disposition V.1 ;

VU le rapport du Président ;

CONSIDERANT que le Protocole d’accord actuel expirera a ’issue du délai de recours de 3 mois suivant
’approbation du SAGE ;

CONSIDERANT qu’il convient de renouveler le protocole d’accord avec la CLE « Vallée de la Garonne »
pour mettre en ceuvre le SAGE tel qu’approuvé ;

APRES EN AVOIR DELIBERE, LE COMITE SYNDICAL :

APPROUVE le protocole d’accord avec la Commission Locale de U'Eau « Vallée de la
Garonne », révisable tous les 3 ans, tel qu’annexé a la présente délibération ;

MANDATE le président pour effectuer toutes les démarches nécessaires a la réalisation de
cette animation, et notamment les demandes de subventions.

MANDATE le président pour formaliser et signer tous les actes en relation avec cette
opération.
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LOGOS

Schéma d’Aménagement
et de Gestion des Eaux
(SAGE)

« Vallée de la Garonne »

Protocole d’accord

Entre la Commission Locale de I’'Eau (CLE)
Et le Syndicat Mixte d’Etudes et d’Aménagement de la Garonne (SMEAG)

Pour la mise en ceuvre du SAGE « Vallée de la Garonne »

Adopté le : XXXXXX
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Entre les soussignés :

e La Commission Locale de I'Eau « Vallée de la Garonne », représentée par son Président
Monsieur Thierry SUAUD en application de la décision de la CLE du XXXXX, désignée ci-
apres la CLE, d’une part,

Et

e Le Syndicat Mixte d’Etude et d’Aménagement de la Garonne (SMEAG), représenté par
son Président Monsieur Jean-Michel FABRE, agissant en vertu des pouvoirs qui lui ont
été conférés par délibération du comité syndical n°® XXXXXX en date du XXXX, désignée
ci-apres la structure porteuse d’autre part.

Il a été convenu ce qui suit :

Préambule :

Le périmétre du SAGE de la Vallée de la Garonne a été approuvé par arrété inter-préfectoral
en date du 24 septembre 2007 et étendu aux bassins versant de I'Ourse et de I’Avance par
arrété du 17 juillet 2019.

Le SAGE « Vallée de la Garonne » a été adopté par la CLE le 13 février 2020 et approuvé par
arrété inter-préfectoral le 21 juillet 2020.

L’approbation du SAGE constitue I'achevement d’efforts conjoints de la CLE et de la structure
porteuse de |'élaboration, le SMEAG. Cependant cette approbation ne représente pas la fin
d’un processus mais bien le démarrage d’une nouvelle étape essentielle : la mise en ceuvre
concréte des orientations et dispositions du SAGE.

La CLE, dont le statut de commission locale administrative ne lui confere pas de personnalité
juridique, confie a la structure porteuse son secrétariat ainsi que les études et actions,
nécessaires a |'élaboration, la révision ou la modification du Schéma d’Aménagement et de
Gestion des Eaux et a sa mise en ceuvre, en application des articles L212-4 et R212-33 du Code
de I'environnement.

Le SMEAG s’est porté candidat aupres de la CLE par délibération de son Comité Syndical en
date du 05 février 2020 pour étre la structure porteuse du SAGE « Vallée de la Garonne ».

La CLE a recgu la candidature du SMEAG lors de la séance pléniere du 13 février 2020.
Le présent protocole est établi en application de I'article 10 des regles de fonctionnement de

la CLE modifiées par délibération n° 2020/01. Il est établi pour la durée de la mise en ceuvre
du SAGE approuvé en 2020 et jusqu’a son éventuelle révision.
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Article 1 — Objet et périmétre

L'objet de ce protocole d’accord est de définir les conditions par lesquelles la CLE confie au
Syndicat Mixte d’Etudes et d’Aménagement de la Garonne (SMEAG) qui I'accepte, la charge
d’étre structure porteuse du SAGE.

Le protocole d’accord définit les missions, les priorités, les modalités de portage, le
financement de I'animation et des opérations liées au SAGE.

Le protocole d’accord s’applique sur le périmetre du SAGE « Vallée de la Garonne » tel que
défini par I'arrété inter-préfectoral du 24 septembre 2007 modifié le 17 juillet 2019, ainsi qu’a
celui de I'inter-SAGE Garonne.

Ce périmetre peut étre modifié sans que cela puisse remettre en cause le présent protocole.

Article 2 — Rappel des compétences de la CLE et du SMEAG

La CLE est chargée de veiller a I'application du SAGE et de suivre la mise en ceuvre du
programme d’actions, en aidant a la coordination des différents maitres d’ouvrage et en
proposant des partenariats. En application de I'article L213-8-1 du Code de I’environnement,
elle s’appuie notamment sur I’Agence de I'Eau Adour-Garonne a cette fin.

La CLE a également la charge de I'inter-SAGE Garonne, en application du SDAGE (cf. disposition
V.4 du PAGD).

La CLE est chargée d’émettre des avis de comptabilité (PAGD) ou de conformité (réglement)
du SAGE avec les projets soumis a la loi sur I'eau ou les ICPE qui lui sont transmis par les
services de I'Etat.

Le Président de la CLE est responsable de la mise en ceuvre du SAGE, de sa révision et/ou de
sa modification.

Le suivi de 'application du SAGE est effectué grace au tableau de bord et au rapport annuel
sur les travaux et orientations validé par la CLE.

Les objectifs généraux du SAGE sont les suivants :
l. Restaurer les milieux aquatiques et humides et lutter contre les pressions
anthropiques ;
Il. Contribuer a la résorption du déficit quantitatif ;
Il. Intégrer la politique de I’eau dans la politique d’aménagement ;
V. Communiquer et sensibiliser pour créer une identité Garonne ;
V. Créer les conditions structurelles de mise en ceuvre performante du SAGE.

Le SMEAG a pour objet de contribuer sur son périmétre d’intervention a une gestion intégrée
de la Garonne en préservant les ressources naturelles et la solidarité des actions, en
application de ses statuts approuvés le 17 mars 2017.

Le syndicat a donc pour mission de favoriser :

- La gestion équilibrée de la ressource en eau et des milieux aquatiques ;

- La prévention des inondations ;

- La gestion et la préservation des milieux naturels et zones humides ;
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- La mise en valeur des cours d’eau ;
- L’atteinte du bon état écologique a I’échelle du bassin hydrographique,
En veillant a la cohérence entre les politiques sectorielles et aux différentes échelles.

Les Régions Occitanie et Nouvelle-Aquitaine et les départements de la Haute-Garonne (31),
de Tarn-et-Garonne (82), de Lot-et-Garonne (47) et de Gironde (33) sont membres du SMEAG.

Le SMEAG a porté I'émergence puis I’élaboration du SAGE « Vallée de la Garonne » pour le
compte de la CLE, mais aussi le PGE Garonne-Ariege, les animations Natura 2000 Garonne en
Occitanie et Nouvelle-Aquitaine, des actions de coopérations transfrontaliere, le PAPI
Garonne girondine, l'animation du groupe migrateurs Garonne (GMG) ou encore
I’Observatoire Garonne.

Il assure les opérations de soutien d’étiage de la Garonne pour le compte de I’Etat.

Article 3 — Engagements du SMEAG, structure porteuse

La structure porteuse met a disposition de la CLE les moyens matériels et humains nécessaires
pour mettre en ceuvre le SAGE, selon les priorités définies par la CLE, en application
notamment des dispositions V.1, V.7 et V.8 du PAGD.

Par ailleurs la structure porteuse assure la maitrise d’ouvrage des marchés (études, analyses,
travaux ...) et des opérations dont le lancement aura été décidé par la CLE. Elle dépose toute
demande de subvention pour le compte de la CLE et sur la base du travail de celle-ci.

La structure porteuse assure un appui permettant a la CLE de construire et mettre en ceuvre
ses décisions.

Le SMEAG fournit une adresse pour tous les courriers destinés a la CLE :
Commission Locale de I'Eau Vallée de la Garonne
61 rue Pierre Cazeneuve
31200 TOULOUSE

Aussi, sur toutes ses missions, le SMEAG s’engage a :

- Informer régulierement la CLE de leur avancement ;

- Convier la CLE aux réunions qu’il organise, notamment les comités de pilotage ;
- Fournir les données nécessaires a |'établissement des bilans annuels.

Article 4 — Engagements de la CLE

La Commission Locale de I'Eau s’engage a prendre toutes les dispositions nécessaires pour
assurer ses missions, et notamment la traduction territoriale du SAGE au sein de ses six
commissions géographiques ou le déploiement de ses volets sectoriels (zones humides, eau-
aménagement, DPF...), en étroite relation avec le SMEAG.

Elle s’engage a communiquer au SMEAG, qui est membre du groupe de suivi et d’évaluation
du SAGE, son programme de travail annuel ainsi que ses prévisions de dépenses et de recettes,
dans les délais nécessaires pour I'établissement du budget du SMEAG, et faire connaitre au
fur et a mesure ses décisions d’engagement de dépenses.
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La CLE a décidé que le tableau de bord du SAGE serait porté par I'Observatoire Garonne,
développé par le SMEAG.

Elle s’engage a transmettre régulierement au SMEAG tous les éléments nécessaires qu’il doit
fournir aux partenaires financiers pour le versement des subventions.

Elle s’engage a convier le SMEAG en sa qualité de structure porteuse aux différentes réunions
gu’elle organise.

Article 5 — Relations institutionnelles

La CLE a un réle d’impulsion en fixant des objectifs et les aménagements a effectuer pour faire
vivre le SAGE et le SMEAG met en ceuvre les priorités formulées par la CLE et est force de
proposition. La CLE est I'instance motrice de la mise en ceuvre du schéma.

La CLE et le SMEAG se concerteront régulierement afin d’assurer la cohérence et la synergie
de leurs programmations, puis de leurs interventions respectives, en recherchant une
complémentarité optimale, notamment sur la question de la gestion quantitative.

A cette fin, le SMEAG, qui est membre de la CLE et de I'Inter-SAGE siege également au Bureau
de la CLE et le Président de la CLE est associé aux travaux du Comité Syndical du SMEAG et de
son Bureau.

Les signataires s’engagent donc a travailler de concert dans leurs réflexions, projets ou
programmes d’actions mutuels, dans la mesure ou ceux-ci visent in fine la reconquéte du bon
état des eaux et des milieux.

Les signataires s’engagent a favoriser la mise en réseau de leurs équipes techniques, dans un
souci de mutualisation des compétences et d’échanges réguliers d’informations.

Les signataires s’engagent a rechercher une mise en commun d’outils de suivi, d’évaluation
de leurs programmes d’actions, en relation avec leur partenaires institutionnels et financiers
et sur la base des propositions contenues dans le SAGE « Vallée de la Garonne ».

Les signataires s’engagent a identifier formellement par des supports appropriés la nature de
leur collaboration dans le cadre d’opérations de communication sur des actions qui auront été
définies ou mise en ceuvre de fagon commune.

Article 6 — Modalités de travail, priorités d’actions

L'animation générale de la mise en ceuvre du SAGE sera a distinguer de la mise en ceuvre des
actions.

L’animation générale sera pilotée par la CLE pour conduire les travaux des instances : CLE,
Bureau, Commissions géographiques, groupes de travail, inter-SAGE, Commission eau et
aménagement, Commission transfrontaliere, ... C'est aussi dans ce cadre général que seront
préparés et rendus les avis officiels de la CLE prévus par la loi.
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Cette animation visera a piloter, organiser et controler la mise en ceuvre des actions du SAGE
dont la maitrise d’ouvrage sera multiple. Il y aura deux cas de figure :

- Des actions “pilotes”, “expérimentales” ou la mise en place de partenariat seront
conduites sous le pilotage de la CLE, sous maitrise d’ouvrage de la structure porteuse ;

- Des actions seront conduites par le SMEAG, les Collectivités ou d’autres maitres
d’ouvrage sous leur pilotage technique et politique, en interaction étroite avec la CLE
pour une bonne efficience et I’évaluation de la mise en ceuvre (lien avec le tableau de
bord).

Pour les années 2021 a 2023, les priorités définies par la CLE sont les suivantes (renvoi aux
numéros des dispositions correspondantes du PAGD) :
- Créer une identité Garonne (IV.1) ;
- Définir des principes de gestion et des priorités d’actions sur les zones humides" (1.13
31.15);
- Favoriser une approche globale pour intégrer la politique de I'eau dans la politique
d’aménagement (lll.1 a 4) ;
- Intégrer la gestion et la restauration des zones humides dans la politique
d'aménagement (dispositions l1l.5a 7) ;
- Valoriser les connaissances et diffuser les services rendus par les milieux aquatiques et
les zones humides (dispositions IV.5 a 8) ;
- Faire émerger les projets de territoires pour la gestion de I'eau - PTGE (II.1) ;
- Mobiliser et optimiser la gestion des retenues existantes (11.20 a 26) ;
- Communiquer, sensibiliser et former sur le partage de la ressource en eau (dispositions
IV.12 et 13) ;
- Pollutions domestiques et assainissement" (.20 a 1.25) ;
- Ainsi que I'engagement des dispositions de I'objectif général V.

Pour assurer I'animation générale et la coordination des actions du SAGE, en complete
complémentarité et synergie avec les actions du SMEAG, une organisation matricielle de
projets est mise en place au sein des services de la structure porteuse, avec une entrée
technique identifiée pour la CLE, en vue de répondre aux engagements des signataires
détaillés aux articles 2 et 3. Celle-ci est chargée de préparer et d’organiser les travaux de la
CLE, et est placée sous l'autorité du Président de la CLE.

Article 7 — Modalités financiéres

Une comptabilité analytique sera mise en place afin de pouvoir réaliser a tout moment un
bilan financier complet des actions conduites par la CLE, en particulier pour les demandes et
le suivi des financements.

Les moyens dédiés a I'animation générale de la CLE pour la mise en ceuvre du SAGE, telle que
définie a I'article 3 sont finangables a 70,0 % par I’Agence de I’eau Adour-Garonne. Les actions
thématiques sont finangables a 50,0 %, de méme que les prestations d’études et de
communication (selon les dispositions financieres des programmes d‘intervention).
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Pour le déploiement du volet quantitatif du SAGE (Objectif général 1l), le produit de la
redevance pour service rendu dite de « gestion d’étiage » pourra étre mobilisée selon les
correspondances présentées en annexe Il du PAGD.

D’autres financements seront recherchés, notamment aupres de I’Union européenne (FEDER,
LIFE, ...) de I’Etat ou des Collectivités (Régions...).

Une approche financiere prévisionnelle sur les trois premieres années de mise en ceuvre du
SAGE (2021-2022-2023) pour les 30 dispositions prioritaires sera proposée.
Article 8 — Durée de validité

Le présent protocole prendra fin aprés approbation du SAGE révisé par le Préfet, incluant le
délai de recours. Il est révisable tous les 3 ans.

Il peut étre résilié par les parties d’'un commun accord, ou par I'une des deux parties, apres
délibérations de chacune des instances et avec un préavis de six (06) mois par courrier
recommandé avec accusé de réception.

Article 9 — Entrée en vigueur

La convention prendra effet a la date de signature.

Fait en 3 exemplaires,

A Toulouse, le A Toulouse, le
Pour la CLE, Pour le SMEAG

Le Président le Président
Thierry SUAUD Jean-Michel FABRE
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E.

Liberté » Bgalité » Frataraité
i REPUBLIQUE FRANGAISE
PREFET DE LA HAUTE-GARONNE

direction départementale des territoires

service environnement, eau et forét
pble politiques et police de I’eau

Arrété inter-préfectoral d’approbation

du schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) de la vallée de la Garonne

Le préfet de la région Occitanie,
Préfet de la Haute-Garonne,
Chevalier de la Légion d’honneur,
Officier de I’ordre national du Mérite,

Le préfet des Hautes-Pyrénées
Chevalier de I'Ordre National du Mérite

Le préfet du Tarn-et-Garonne
Chevalier de I’ordre national du Mérite,

La préféte de la région Nouvelle-Aquitaine,

Préféte de la Gironde,
Officier de la Légion d’honneur,
Officier de 1’ordre national du Mérite,

La préféte de I’ Ariege,
Chevalier de la légion d'honneur
Chevalier de ’ordre national du Mérite

La préfete du Gers
Chevalier de la Légion d’honneur,

Chevalier de I'ordre national du Mérite

La Préféte de Lot-et-Garonne,
Officier de la Légion d’honneur,
Officier de I’ordre national du Mérite,

Vu le code de l'environnement;

Vu le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) 2016-2021 du Bassin
Adour-Garonne approuvé par le préfet coordonnateur de bassin le 1* décembre 2015 ;

Vu larrété inter-préfectoral du 24 septembre 2007 délimitant le périmétre du schéma
d’aménagement et de gestion des eaux de la vallée de la Garonne et nommant le préfet de la Haute-
Garonne responsable du suivi de I'élaboration du SAGE ;

Vu l'arrété préfectoral du 27 septembre 2010 portant création de la commission locale de I’eau
(CLE) du schéma d’aménagement et de gestion des eaux de la vallée de la Garonne ;

Vu l'arrété préfectoral du 25 novembre 2016 portant le renouvellement complet de la commission
locale de 1’eau (CLE) du schéma d’aménagement et de gestion des eaux vallée de la Garonne;

Vu l'arrété préfectoral du 7 aofit 2017 portant modification de la commission locale de I’eau (CLE)
du schéma d’aménagement et de gestion des eaux de la vallée de la Garonne ;

Vu Parrété préfectoral du 17 juillet 2019 modifiant le périmétre du schéma d’aménagement et de
gestion des eaux de la vallée de la Garonne ;
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Considérant les consultations engagées entre le 20 décembre 2018 et le 20 avril 2019 conformément
a l’article R. 212-39 aupreés des conseils régionaux, des conseils départementaux, des chambres
consulaires, des communes concernées et de leur groupement compétents et du comité de bassin ;

Considérant I’avis du comité de bassin du 21 février 2019 ;
Considérant I’avis délibéré n°2019-12 de 1’autorité environnementale en date du 3 avril 2019 ;

Considérant I’enquéte publique qui s’est tenue entre le 16 septembre et le 25 octobre 2019, et les
avis recueillis ;

Considérant le rapport et ’avis favorable de la commission d’enquéte en date du 25 novembre
2019 ;

Considérant la délibération de la CLE du 13 février 2020 adoptant le projet de SAGE ;

Considérant la déclaration environnementale, le projet de SAGE et la délibération transmis le 12
mars 2020, par le Président de la CLE au préfet de la Haute-Garonne en charge du suivi de
I’élaboration ;

Considérant que le SAGE vallée de la Garonne est compatible avec les orientations fondamentales
du SDAGE Adour-Garonne 2016-2021 et contribue aux objectifs de ce méme SDAGE ;

Considérant que le SAGE vallée de la Garonne satisfait a la nécessité d’une gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau telle que définie a 1’article L. 211-1 du code de ’environnement ;

Sur proposition des Secrétaires Généraux des préfectures de 1’Ariege, de la Haute-Garonne, du
Gers, de la Gironde, du Lot-et-Garonne, des Hautes-Pyrénées et du Tarn-et-Garonne.

Arrétent :

Art. 1. — Objet
Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) de la vallée de la Garonne est
approuve.

Il est constitu¢ des documents suivants, tels qu’adoptés par la Commission Locale de I’Eau (CLE)
le 13 février 2020 :

- le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) de la ressource en eau et des
milieux aquatiques,

- le réglement,

- I’atlas cartographique.

Art. 2. — Dispositif Inter-SAGE

Le dispositif de coordination inter-bassin avec les commissions locales de I’eau des SAGE contigus
est maintenu dans la phase de mise en ceuvre du présent SAGE.

L’instance inter-SAGE mise en place est constituée du bureau de la CLE vallée de la Garonne élar-
gie aux représentants des commissions locales de I’eau des SAGE nappes profondes, Leyre, Es-
tuaire, Ciron, Dropt, Hers Mort-Girou, bassins versants des Pyrénées ariégeoises et Neste & riviéres
de Gascogne. Les représentants des syndicats mixtes des bassins de I’Avance, Lot, des deux
Séoune, de I’Institution des Eaux de la Montagne Noire, des bassins Tarn-Aveyron et du Val
d’Aran sont également invités a y participer.
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Art. 3. — Mise a disposition du public

Le SAGE de la vallée de la Garonne, tel que défini & I’article 1 du présent arrété, accompagné de la
déclaration environnementale prévue au 2° de I’article L. 122-10 du code de I’environnement, ainsi
que du rapport et des conclusions de la commission d’enquéte, sont tenus a la disposition du public
dans les directions départementales des territoires de 1’ Ariége, de la Haute-Garonne, du Gers, de la
Gironde, du Lot-et-Garonne, des Hautes-Pyrénées et du Tarn-et-Garonne.

Ces documents sont mis & la disposition du public sur le site internet de la préfecture des
départements concernés ainsi que sur le site Internet Gest’eau (www.gesteau.eaufrance.fr).

Le SAGE est également consultable sur le site internet du Syndicat Mixte d’Etudes et d’ Aménage-
ment de la Garonne (https://www.sage-garonne.ftr/).

Le présent arrété est publié au recueil des actes administratifs des préfectures de 1’Ariege, de la
Haute-Garonne, du Gers, de la Gironde, du Lot-et-Garonne, des Hautes-Pyrénées et du Tarn-et-Ga-
ronne, accompagné de la déclaration environnementale.

Une copie du présent arrété est tenue a la disposition du public et affichée, de maniére visible de
I’extérieur des mairies des communes situées dans le périmétre du SAGE pendant une durée de
deux mois. Cette formalité sera justifiée par un certificat établi par le maire.

Le présent arrété accompagné de la déclaration environnementale fait 1’objet d’une mention dans au
moins un journal régional ou local diffusé dans les départements concernés. Ces publications in-
diquent les lieux ainsi que 1’adresse des sites internet ou le SAGE peut étre consulté.

Art. 4. — Diffusion

Le SAGE de la vallée de la Garonne est transmis par le préfet responsable de la procédure du
SAGE :

- aux maires des communes situées dans le périmétre, tel que défini dans 1’arrété préfectoral du 17
juillet 2019 susvisé ;

- au préfet coordonnateur de bassin ;

- aux présidents des régions Occitanie et Nouvelle-Aquitaine, des conseils départementaux, des
chambres de commerce et d’industrie, des chambres départementales d’agriculture et du comité de
bassin Adour-Garonne .

La transmission peut se faire par voie électronique avec la possibilité¢ d’adresser un exemplaire pa-
pier & I’organisme qui en fait la demande expresse.

Art.5— Délais et voies de recours

Tout recours a ’encontre du présent arrété peut étre porté devant le tribunal administratif de Tou-
louse soit par courrier, soit par I’application informatique télérecours accessible sur le site http://
www.telerecours.fr conformément aux dispositions des articles R 421-1 et suivants du code de jus-
tice administrative, dans un délai de deux mois a compter de :

a) I’affichage en mairie,
b) la publication de la décision sur le site internet des services de I’Etat en Haute-
Garonne.

Le délai court & compter de I’accomplissement de la derniére de ces deux modalités de publicité.

Art.6. — Exécution

Les secrétaires généraux des préfectures, les directeurs départementaux des territoires de I’ Ariege,
de la Haute-Garonne, du Gers, de la Gironde, du Lot-et-Garonne, des Hautes-Pyrénées et du Tarn-
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et-Garonne, les maires des communes incluses dans le périmétre et le président de la commission
locale de I’eau sont chargés, chacun en ce qui le concerne de I’exécution du présent arrété.

Fait & Foix, J¢~ ) Fait 2 Auch, le
" | LaPréfdte
| -

' Catherine SEGUIN

Fait a Bordeauxg le

r\-

Fait a Tarbes, le -t SN enashan, e
. A "4 1
Pour le Préfet et par délégation, = s -

La Secrétaire Générale, N 1

~ 6 JUIL. 2020

Pierre BESNARD
Sibylle SAMOYAUL

Fait a Toulouse, le ’
2 /l/ﬁzn

Et‘uannvG{YOT

S
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Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

1.4 - SAGE <V

I - FINANEES - BUDGET

akléesde E"Garo

nnRe 9>§

D/N°20-02-215

Mise en ceuvre - Candidature du SMEAG pour étre structure porteuse

DELIBERATION

Le mercredi 5 février 2020 a 14h30, le Comité Syndical du Syndicat Mixte d’Etudes et
d’Aménagement de la Garonne, convoqué par courrier le 27 janvier 2020, s’est reuni a

l’Agropole a Agen (47).

NOM DU DELEGUE PRESENT

REGION OCCITANIE (4X11)

Jean-Louis CAZAUBON oul
Patrice GARRIGUES oui
Thierry SUAUD NON
Bernard PLANO NON

REGION NOUVELLE-AQUITAINE (4X9)

Maryse COMBRES NON
Marie COSTES NON
Sandrine LAFFORE NON
Henri SABAROT oul

A DONNE POUVOIR

oul
oul

oul
out

DEPARTEMENT DE LA HAUTE-GARONNE (2x13)

Jean-Michel FABRE oul
Chistian SANS oul

DEPARTEMENT DU TARN-ET-GARONNE (2X10)

Mathieu ALBUGUES NON
Véronique COLOMBIE oul

DEPARTEMENT DU LOT-ET-GARONNE (2x9)

Bernard BARRAL oul
Michel PERAT oul

DEPARTEMENT DE GIRONDE (2X8)

Hervé GILLE NON

Guy MORENO oul
Membres en exercice 16
Membres présents 9
Membres représentés 5
Membres absents excusés 2
Nombre de votants 14
Appréciation du quorum 9

oul

||Suffrages exprimés
||Vote pour
||Vote contre

"M ajorité absolue
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A : NOM DU DELEGUE

Patrice GARRIGUES
an-Louis CAZAUBON

Michel PERAT
Henri SABAROT

Guy MORENO

141
141

71

Pour

"
11
1

13
13

10

141

VOTE

Contre Abstention
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Ref 201524 Berger-Levrault (1309)

) D/N°20-02-215

VU le code de Uenvironnement et not ment ses articles 1212:3 at suivants, R212-33 et
R21 ’ o 000 . .

vu héma cteur d étide: & esE {S ) du A -
Gar 2016 1 désig ntiles v lée  la nne e t

nécessaire ;
VU le projet de SAGE « Vallée de la Garonne » soumis aux consultations administratives et

a ’enquéte publique et notamment ses dispositions V.1 et V.7 ;

VU la délibération du Comité Syndical n° D19-02-133 en date du 7 février 2019 donnant un

avis favorable unanime sur le projet de SAGE ;
VU les délibérations des Conseils régionaux Occitanie et Nouvelle-Aquitaine donnant un

avis favorable sur le projet de SAGE ;
VU les délibérations des Conseils départementaux de la Haute-Garonne, du Tarn-et-
Garonne, du Lot-et-Garonne et de la Gironde donnant un avis favorable sur le projet de

SAGE ;

VU lavis délibéré du 3 avril 2019 du CGEDD dans sa formation d’autorité

environnementale ;
VU avis favorable de la Commission d’enquéte publique sur le projet de SAGE en date du

25 novembre 2019 ;

VU le protocole d’accord signé le 22 mars 2012 entre la CLE et le SMEAG définissant les
conditions par lesquelles la CLE confie au SMEAG la charge d’étre structure porteuse du
SAGE, d’une part, et d’autre part, son avenant n°1 en date du 12 décembre 2018 ;

VU l’accord du Bureau de la CLE du 13 septembre 2019 a une candidature du SMEAG pour

porter la mise en ceuvre du SAGE au vu de sa préfiguration réussie ;
VU la décision du Bureau de la CLE du 18 décembre 2019 de présenter le projet de SAGE

pour adoption a la CLE le 13 février 2020 ;

VU les débats intervenus en Comités Syndicaux des 1% octobre et 9 décembre 2019 (DOB) ;

CONSIDERANT que le Protocole d’accord actuel expirera a l’issue du délai de recours de 3
mois suivant |’approbation du SAGE attendue mi-2020 ;

CONSIDERANT que la Commission Locale de U’'Eau se réunira en septembre 2020 pour
désigner la structure porteuse pour la mise en ceuvre du SAGE ;

CONSIDERANT qu’il convient de faire acte de candidature aupres de la CLE pour étre la
structure porteuse du SAGE ;

APRES EN AVOIR DELIBERE, LE COMITE SYNDICAL :

DECIDE de déposer la candidature du SMEAG auprés de la Commission Locale de l'Eau
« Vallée de la Garonne » pour étre la structure porteuse du SAGE.

2/3
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Ref, 201 524 Berger-Levrault (1309}

eun®

see D/N°20-02-215

DIT que cette candidature sera préparéeia& cours :&G:p’r'e'rhier'sgm’:estj‘e, dans les semaines
qui viennent, pour l"inscrire dans une approche ‘pluriannuelle, prospective par rapport aux

capacités tant financiéres qu’organisationnelles
O
[ X 5

de la collectivjte,

LR 2l 90

L]

MANDATE son président pour formalisé” U?\pro‘]:et,Qé; Protocole, d:’ac;';ord avec la CLE.

37

Fait a Agen, le 5 février 2020
Pour extrait conforme,
Le Président,

2

e

Jean-Michel FABRE
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Il - FINANCES - BUDGET

1.1 - BUDGET PRINCIPAL 2020 - ACTIONS ET MOYENS
111.1.2 - SAGE « Vallée de la Garonne »

Projet d’animation de la mise en ceuvre - Années 2021/2022/2023

RAPPORT D’INFORMATION

L’animation de l’élaboration du SAGE avait mobilisé 2,5 ETP de 2012 a 2018.
Fin 2018, la Communauté Locale de ’Eau « Vallée de la Garonne » (CLE) avait souhaité
engager, par anticipation, les mesures prioritaires du SAGE.

L’animation renforcée souhaitée avait été approuvée par le SMEAG par redéploiement
interne et recrutement de personnels en contrats CDD :

- 3,8ETPen 2019;
- 5,8 ETP en 2020 - dont 0,5 ETP en renfort CDD 6 mois pour la mission « Tableau de
bord 7/ SIG »),

Cette animation a été financée « en moyenne » a un taux de 60,0% par ’Agence de |’Eau
Adour-Garonne.

Les années 2019 et 2020 auront donc permis la préfiguration de la mise en ceuvre du SAGE,
par :

- Un redéploiement interne, comme demandé, et
- Un renforcement du Péle technique du SMEAG.

Cela a permis d’étalonner de nouveaux modes de travail et de tester, avec succes, la
complémentarité de l’animation envisagée avec les opérations déja en cours sur les
territoires.

En particulier, la préfiguration de la mise en ceuvre du SAGE a porté sur :

- La traduction territoriale du cadre posé par le SAGE dans les Commissions
géographiques n°4 et n°5, notamment par l’entrée thématique « zones humides » ;

- L’élaboration concertée d’une « Charte de gestion du lit et des berges de la
Garonne et de ses confluences » et engagement de sa mise en ceuvre locale sur la
Commission géographique n°3 ;

- L’articulation avec les politiques sectorielles de gestion quantitative, et notamment
avec le projet de territoire Garonne Amont (PTGA) concernant les commissions n°1
et?2;

- Le lancement de ’animation du volet aménagement du SAGE a destination des
Collectivités porteuses de SCoT et/ou PLUi et organisation d’une rencontre
SAGE/SCOT sur la Commission géographique n°6 ;

- La construction et la mise en ligne d’une version « test » du tableau de bord du
SAGE basé sur |’Observatoire Garonne.
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En paralléle, depuis 2019, les projets menés par le SMEAG, en respect de ses engagements
aupres des collectivités membres et des financeurs, au titre des missions d’animation
(Volet paysage du Plan Garonne, Natura 2000, PAPI Garonne girondine) ont
significativement avancé, en s’inscrivant logiguement dans les objectifs du SAGE, dans des
complémentarités sectorielles et/ou d’objectifs, dont certaines étaient déja
opérationnelles (appui du SAGE a l’animation Natura 2000 par exemple, etc.).

L’engagement réussi de ces travaux de préfiguration montre la possibilité d’un travail en
interaction et complémentarité fortes de tous les projets portés par le SMEAG ou les
Collectivités (Régions, Départements, Intercommunalités), en subsidiarité, comme
souhaité.

L’animation projetée visera a piloter, organiser et controler la mise en ceuvre des actions
du SAGE dont la maitrise d’ouvrage sera multiple.

Il'y aura deux cas de figure :
- Des actions “pilotes”, “expérimentales” ou la mise en place de partenariat seront
pilotées par la CLE, sous maitrise d’ouvrage Du SMEAG, structure porteuse ;
- Des actions seront conduites par le SMEAG, les Collectivités ou d’autres maitres
d’ouvrage sous leur pilotage technique et politique, en interaction étroite avec la
CLE pour une bonne efficience et l’évaluation de la mise en ceuvre (lien avec le
tableau de bord).

Les principes sont posés par les dispositions V.1, V.7 et V.8 du SAGE « Vallée de la
Garonne », aujourd’hui approuvé :

- Mettre en place une structure porteuse de type EPTB pour assurer la mise en ceuvre
territoriale du SAGE ;

- Garantir les capacités d’animation suffisantes au sein de la structure porteuse (le
CGEDD et la Commission d’enquéte publique avait estimé que les moyens alloués
semblaient insuffisants) ;

- Animer et coordonner les actions par Commissions géographiques.

Il est aujourd’hui proposé de structurer la mise en ceuvre des actions du SAGE, par cycle
de 3 ans, adossé a un « Contrat de progres », de méme durée, conclu avec l’Agence de
l’eau Adour-Garonne et a la convention de financements européens du projet LIFE « Eau et
Climat ».

Pour les années 2021, 2022 et 2023, il s’agira du cycle « d’installation » pour la mise en
ceuvre des projets - dont certains éléments restent a caler - notamment la charge de
travail liée a la préparation des avis réglementaires de la CLE, sur les différents projets ou
le calibrage précis des animations des six commissions géographiques.

Pour ce faire, il est proposé de faire appel aux possibilités de recrutement prévues par
Uarticle 17-Il de la loi n°2019-828 du 6 aolt 2019 - dite Loi de transformation de la
Fonction Publique - pour cette premiére période de 3 ans, pour porter les projets
identifiés.

L’animation de ce premier cycle ferait donc appel a 9,00 ETP, en application du SAGE et
des recommandations de la commission d’enquéte publique, répartis de la maniére
suivante en référence aux dispositions V.1, V.7 et V.8 du PAGD :
- Animation des instances de la CLE dont les commissions géographiques ; tableau de
bord ; communication ; direction ; finances : 4,5 ETP ;
- Animations « thématiques » (zones humides, eau-aménagement, « Charte Garonne
et confluences », DPF, GEMAPI-Garonne, espace de mobilité, changement
climatique, gestion quantitative, qualité des eaux) : 4,5 ETP.
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Ceci inclut la reconduction de I’animation mise en place dans le cadre de la préfiguration
en 2020 (5,8 ETP) :

Volet technique :
- 1,0 ETP chef de projet, et animation inter-SAGE ;
- 1,0 ETP volet « zones humides » ;
- 1,0 ETP volet DPF et GEMAPI Garonne « Charte Garonne et confluences » ;
- 1,0 ETP volet aménagement - mission E.A.U. ;
- 0,5 ETP responsable Observatoire Garonne - tableau de bord ;
- 0,5 ETP technicien SIG (renfort CDD 6 mois) ;

Volet Administration :
- 0,5 ETP assistante de projet ;
- 0,3 ETP Fonctions supports (Direction, Administration générale et finances).

Et, par rapport & la situation 2020, en complément des missions de préfiguration a
poursuivre, cela correspondrait a + 3,2 ETP, répartis de la maniere suivante :
- + 0,4 ETP par redéploiement (fin de temps partiel - qualité des eaux - emploi
existant) ;
- + 0,8 ETP par recrutement pour la sensibilisation et la communication (OG IV) -
renouvellement d’un CDD en cours) ;
-+ 1,0 ETP par recrutement pour le projet LIFE « Eau et climat » (approuvé le
17/06/2020) ;
-+ 1,0 ETP par recrutement pour animer le volet Gestion Quantitative du SAGE et
mettre en ceuvre les actions confiées par le PTGA, ceci en complémentarité des
actions « gestion des étiages » du PGE.

Pour 2021, Uimpact financier net pour le SMEAG serait globalement neutre par rapport a
2020. En effet, I’intervention des Régions, en subventions, est rendu possible par les
adoptions des Plans régionaux pour l’eau. Celle de U’Europe est actée sur la durée du
programme LIFE « Eau et Climat », retenu suite a un appel a projet (réf : Délibération du
Comité Syndical n°20-06-243 en date du 17 juin 2020).

Dans ce cadre, sous réserve de confirmation, le plan de financement prévisionnel
s’établirait donc a 80,0% de subventions pour les 9,0 ETP sur ces 3 ans, avec en moyenne :
- Agence de l’Eau Adour-Garonne : 60,0% ;
- Régions : 14,0% (nouvelles possibilités de financements a partir de 2021 - plans
régionaux pour ’eau) ;
- Europe: 6,0% (programme LIFE « Eau et changement climatique » - nouveaux
financements).

Ces subventions viendraient donc en déduction de [lautofinancement et, dans cette
nouvelle configuration, 20,0% resteraient a la charge du SMEAG (Budget principal et budget
annexe) contre 40,0% précédemment, selon un détail prévisionnel qui serait présenté
annuellement, préalablement aux votes des budgets.

ANNEXES :
- Annexe A - Dispositions V.8 du SAGE

- Annexe B - Extrait de [’analyse socio-économique du SAGE :
0 Zoom sur les 3 premieres années de mise en ceuvre
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SAGE Vallée de Ia Garonne : PAGD Partie 4 : Les dispositions

Développer le réseau de référents territoriaux du SAGE et dynamiser le réseau de
V.8 techniciens de riviére pour animer et coordonner les actions par commission GESTION
géographique
0BJECTIF GENERAL : Créer les conditions structurelles de mise en ceuvre performante du SAGE ENJEU - B
= S0US-0BJECTIF : Assurer des moyens suffisants pour la mise en ceuvre du SAGE « Gouvernance »
CONTEXTE:

Le SDAGE préconise a travers la disposition AL, d'organiser les compétences a I'échelle des bassins versants pour le grand cycle
de I'eau et de favoriser [a bonne échelle dans I'émergence de maitrises d'ouvrage.

Etant donné la taille importante du périmétre du SAGE, la mise en ceuvre de la gestion opérationnelle du SAGE nécessite d'étre
déployée largement et doit donc trouver des relais locaux pour d'une part décliner localement les dispositions du SAGE, mais aussi
en adapter |'application au contexte local (cf. disposition V.1, V.3 et V.7).

La (LE a déja scindé le périmétre du SAGE en 6 commissions géographiques qui représentent localement les instances territoriales
de la CLE. Bénéficiant d'un diagnostic individualisé, le territoire de chaque commission dispose d'une représentation locale afin de
prendre en compte sphériquement les acteurs du territoire et d'y prioriser les enjeux de a gestion de |'eau.

Par ailleurs, I'association Demain 2 berges fédeére I'ensemble des professionnels publics et associatifs du domaine de la gestion
des milieux aquatiques a I'échelle du bassin Adour-Garonne et vise a développer une synergie pour promouvoir une gestion
globale et durable des milieux aquatiques.

ENONCE DE LA DISPOSITION :

COMMISSIONS GEOGRAPHIQUES ET SES REFERENTS :

Les Commissions géographiques de Ia CLE seront les structures référentes qui déclineront localement le SAGE, de maniére adaptée
aux spécificités de leur territoire et complémentaire 3 sa mise en ceuvre a I'échelle du périmétre entier. Ces déclinaisons locales
seront élaborées de maniére concertée au travers de cahiers de gestion locaux recensant |'ensemble des modalités de mise en
place des projets ou d'intervention pour les travaux relevant également de I'intérét du SAGE. Les référents territoriaux dea CLE,
au sein de [a structure porteuse (cf. disposition V.1) auront la charge de I'animation et veilleront a la cohérence et Ia conformité
des déclinaisons territoriales par rapport a la gestion globale du SAGE. Les Présidents des Commissions géographiques rendront
compte au Bureau de CLE les projets et travaux portés au sein des Commissions géographiques pour qu'il rende un avis.

Lorsque la CLE aura d émettre un avis sur un projet, elle pourra faire appel aux représentants des Commissions géographiques
afin que ces derniers analysent le projet et son contexte local et puisse fournir 'ensemble des éléments nécessaires a la
formulation d'un avis adapté a la situation locale par le bureau de CLE.

Ces régles particuliéres de fonctionnement seront formalisées pour chacune des commissions géographiques et inscrites dans le
réglement intérieur de Ia CLE.

Ce pole d'ingénierie territoriale sera doté de moyens humains suffisants pour assurer Ia traduction locale des orientations de
gestion globales du SAGE (cf. disposition V.7), faire remonter les avancées et les particularités des territoires (échanges
global/territorial mais également territorial/global) et initier des projets.

Il sagira donc de faciliter I'opérationnalité des actions du SAGE a I'échelle locale (cf. disposition V.1), selon le principe de
subsidiarité et en fonction des spécificités de chaque territoire, afin d'accompagner les EPCI FP dans la mise en ceuvre de la GEMAPI
et les syndicats de bassin versant qui peuvent se voir transférer ou déléguer tout ou partie de cette compétence.

RESEAU DE TECHNICIENS DE RIVIERES :

La CLE préconise de développer les réseaux d'assistance technique pour la valorisation des fonctionnalités du fleuve, de ses
affluents et de sa vallée, notamment les CATER et CATEZH et en partenariat avec I'association Demain 2 berges afin de renforcer
les échanges professionnels et la communication entre les gestionnaires de milieux aquatiques, les partenaires institutionnels,
les associations, etc... et dans le but de favoriser la gestion intégrée & I'échelle du périmétre du SAGE (cf. disposition V.3).

A ceftitre, la CLE souligne 'importance des besoins humains suffisants dont disposent ces structures pour assurer leurs missions
de conseil.

La structure porteuse du SAGE jouera un rdle important de mise en relation et en cohérence des actions des CATER et CATEZH sur
[a vallée de [a Garonne, pour les différents départements du SAGE.

DISPOSITIONS LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES : Sans objet DisposiTION(S) bu SDAGE ADOUR-GARONNE 2016-2021 : A1, A2

MISE EN CEUVRE

MAITRE(S) D' 0UVRAGE PRESSENTI(S) : Structure porteuse du SAGE, Syndicats de riviéres et de bassins versants

Février 2020 290
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ANALYSE SOCI0-ECONOMIQUE

PROPOSITIONS D' AJUSTEMENT ET D'ORGANISATION FINANCIERE
POUR LA MISE EN CEUVRE DU SAGE

VERSION DU 22 NOVEMBRE 2019
EXAMINE PAR LE GROUPE DE SUIVI DE L’ELABORATION (GSE) LE 18 0cTOBRE 2019

Avec les soutiens technigue et/ou financier de :
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1 ETUDE DU FINANCEMENT DU SAGE

1.1 Rappel des enjeux

Les actions du SAGE ont été chiffrées a hauteur de 11 M€.

Pour aider a la décision, il est nécessaire d’évaluer le montant probable des subventions
correspondantes, afin de :
- permettre aux financeurs d’anticiper sur ces besoins ;
- évaluer le reste a charge pour les acteurs du SAGE, et valider qu’ils peuvent I'assumer ;
- chercher les solutions permettant d’améliorer la portabilité des colts, soit en les
réduisant, soit en mobilisant des financements alternatifs.

Les principaux financeurs ont été sollicités pour communication de leurs politiques d’aide. Il
est admis qu’on se base sur les politiques actuelles, sans visibilité sur les éventuelles
évolutions a venir.

Des réponses ont été recues ou trouvées pour I'AEAG, les régions Occitanie et Nouvelle
Aquitaine, et les départements (sauf 09 et 32). Ces réponses étaient parfois incompléetes et
elles ont été complétées si besoin a partir des subventions attribuées récemment (pas de
données 09 et 32).

Certaines politiques d’aides comportent une fourchette de taux, ce qui nous a conduits a
prévoir un taux bas et un taux haut, identiques en cas de taux unique.

Les montants estimatifs de chaque action ont été ventilés par département (et donc par
région) par application d’une clé de ventilation adaptée a I'action, ou par défaut avec une clé
assise sur la répartition de la population.

Il est rappelé qu’il s’agit d’'une estimation aussi réaliste que possible compte tenu des positions
actuelles connues, et que cela ne constitue pas un engagement formel des financeurs.
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1.2 Résultats globaux

Avec les données prises en compte, les calculs aboutissent a un taux de subvention de 33% a
35% pour la mise en ceuvre de toutes les dispositions du SAGE :

Taux bas
Objectif Couit 6Ut°- Total . UE+Etat AEAG Régions Departe-
financement | subventions ments

| : Restaurer des milieux aquatiques
et lutter contre les pressions 2,4 M€ 1,2 M€ 1,2 M€ 0,0 M€ 1,0 M€ 0,12 M€ 0,10 M€
anthropiques
Il : Contribuer a la résorption des

P - 6,2 M€ 4,7 M€ 1,5 M€ 0,0 M€ 1,1 M€ 0,25 M€ 0,11 M€
déficits quantitatifs
Il : Intégrer la politique de Feau | gy, 0,4 M€ 0,4 M€ 0,0 M€ 02Me | 007Me | 0,06Me
dans la politique d’aménagement
IV : Communiquer et sensibiliser | ) 0,9 M€ 0,5 M€ 00ME | 04ME | 002ME | 0,04ME
pour créer une identité Garonne
V : Créer les conditions structurelles
de mise en ceuvre performante du 0,4 M€ 0,1 M€ 0,3 M€ 0,0 M€ 0,2 M€ 0,04 M€ 0,00 M€
SAGE
TOTAL 11,2 M€ 7,5 M€ 3,8 M€ 0,0 M€ 3,0 M€ 0,5 M€ 0,31 M€
Part du codt total 67% 33% 0% 26% 4% 3%
Taux hauts
Objectif Colt Auto- izl UE+Etat AEAG Régions Départe-

financement | subventions ments

| : Restaurer des milieux aquatiques
et lutter contre les pressions 2,4 M€ 1,2 M€ 1,2 M€ 0,0 M€ 1,0 M€ 0,10 M€ 0,11 M€
anthropiques

Il : Contribuer a la résorption des

P o 6,2 M€ 4,6 M€ 1,6 M€ 0,0 M€ 1,2 M€ 0,28 M€ 0,12 M€
déficits quantitatifs
Il : Intégrer la politique de Teau | g0 0,4 M€ 0,4 M€ 0,0 M€ 02ME | 007ME | 0,06ME
dans la politique d’aménagement
IV : Communiquer et sensibiliser |, /¢ 0,9 M€ 0,5 M€ 0,0 M€ 0,4ME | 0,02ME | 0,04Me
pour créer une identité Garonne
V : Créer les conditions structurelles
de mise en ceuvre performante du 0,4 M€ 0,1 M€ 0,3 M€ 0,0 M€ 0,2 M€ 0,04 M€ 0,00 M€
SAGE
TOTAL 11,2 M€ 7,3 M€ 4,0 M€ 0,0 M€ 3,1 M€ 0,5 M€ 0,33 M€
Part du codt total 65% 35% 0% 28% 5% 3%

La différence entre taux bas et haut est réduite car les cas avec fourchette de taux ne
concernent pas beaucoup d’actions a colt élevé.

Quelques commentaires et précisions :

- il manque les aides Etat et UE, qui pourraient concerner les actions agricoles (colt
global 500 k€ pour la lutte contre pressions polluantes plus 330 k€ pour la maitrise des
prélévements) ;

- I'absence d’information sur les aides 09 et 32 est relativement peu grave (les aides CD
09 et 32 peuvent porter sur des dépenses ventilées de 50 et 178 k€ respectivement) ;

- des aides peuvent exister en sus de celles que nous avons identifiées, mais sont tres
difficiles a identifier du fait de la disparité des politiques adoptées par les
Départements et les Régions.
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Financement du SAGE (taux bas)

6,0 ME£ —
50 ME
40 ME
3.0 ME£
2,0 M£ 4095
1,0 ME 458 35% sa%
0,0 M£
Auto-financement Total subvertions

x

Si on regarde par thématique, la 2éme (Il : Contribuer a la résorption des déficits
quantitatifs) se distingue par un colt trés élevé et un taux de subvention particulierement
bas. En effet, 2 actions du volet Il représentent a elle seules 55% du colt total du volet i,
sans pour autant bénéficier de subventions identifiées, le reste du volet Il étant financé a
hauteur de 61 %.

Ces deux actions sans subventions identifiées sont :
I’action concernant I'optimisation des canaux et de leurs préléevements (11.19) ;
- I’action concernant la multiplication des dispositifs hydro économes dans les espaces
publics, les batiments publics et collectifs et chez les particuliers (11.14).

Leurs colits sont évalués respectivement a 2,4 M€ et 1,32 M€ soit 55% du colit de I’ensemble
des actions de la 2éme thématique et 33% du cout de I’ensemble des actions du SAGE.

Pour la disposition 11.19, d’aprés I'agence de I'eau, celle-ci peut financer les systemes de
mesure et de télégestion sur les canaux dés lors que leur vocation vise les économies en eau.
Ces équipements sont finangables a hauteur de 50%. A noter que plusieurs opérations de cette
nature ont été financées récemment sur le canal de Saint-Martory et le canal latéral a la
Garonne.

Pour ce qui est de la disposition 1.14 concernant la multiplication des dispositifs hydro-
économes, les délibérations de I’Agence excluent dorénavant le financement de matériel
hydro-économe. Cependant, pourraient étre financées des opérations de communication
s’inscrivant dans un projet global de sensibilisation du grand public aux économies d’eau (taux
d’aide de 50% sur la réalisation d’outils de communication et de manifestations).
L'appréciation de ces financements partiels n’a pas été possible en I'état actuel des chiffrages
des colts, dont la part relative est de toute fagon tres faible.
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Si on excluait les couts de ces deux dispositions de I'analyse, le taux de subvention moyen
s’établita 50 % :

1.3 Détails par financeur

On cumule ici les subventions et les restes a charge de ces acteurs. Comme on s’intéresse au
colt spécifique du SAGE, on ne prend pas en compte les dépenses actuelles qui seront
prolongées. Les montants présentés ne tiennent donc pas compte des contributions
budgétaires versées au SMEAG.

Apports des financeurs (Taux bas)

L. " Total UE+ Total Total
Objectif Colit X AEAG . . .
financeurs Etat Régions | Départements
| : Restaurer des milieux aquatiques et lutter contre 2.4 M€ 13 M€ 0,1 M€ 1,0 M€ 0,1 M€ 0,10 M€

les pressions anthropiques
Il : Contribuer a la résorption des déficits quantitatifs 6,2 M€ 1,9 M€ 0,0 M€ 1,4 M€ 0,3 M€ 0,11 M€
Il : Intégrer la politique de I'eau dans la politique

o 0,8 M€ 0,4 M€ 0,0 M€ 0,2 M€ 0,1 M€ 0,06 M€
d’aménagement
!V : F;cl>mmun|quer et sensibiliser pour créer une 1.4 M€ 0,6 M€ 0,0 M€ 0,5 M€ 0,0 M€ 0,04 M€
identité Garonne
V : Créer les conditions structurelles de mise en 0,4 M€ 0,3 M€ 0,0 M€ 0,2 M€ 0,0 M€ 0,00 M€
ceuvre performante du SAGE
Total 11,2 M€ 4,4 M€ 0,1 M€ 3,4 M€ 0,6 M€ 0,31 M€
Répartition des apports 100% 3% 78% 13% 7%

C'est I'agence de I'eau qui apporte I'essentiel des financements (78%) : 3,4 M€ qui incluent
3,0 M€ de subventions et 0,4 M€ en tant que maitre d’ouvrage. L’Etat contribue trés peu, au
titre d’actions portées par ses services et le CEREMA.

Les régions apportent 13% des financements : 3,5% pour la Nouvelle Aquitaine et 9,5% pour
I’Occitanie, 0,6 M€ dont 0,5 M€ de subventions et 0,1 M€ en tant que maitre d’ouvrage.

Apports des régions (Taux bas)
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S . Total Nouvelle N Total
Objectif Cout . .. Occitanie . .
financeurs | Aquitaine Régions

l: Restal.Jrer des mlll.eux aquatiques et lutter contre 2,4 M€ 1,3 M€ 0,0 M€ 0,1 M€ 0,1 M€
les pressions anthropiques
Il : Contribuer a la résorption des déficits quantitatifs 6,2 M€ 1,9 M€ 0,1 M€ 0,3 M€ 0,3 M€
II! : Irjtegrer la politique de I'eau dans la politique 0,8 M€ 0,4 M€ 0,0 M€ 0,1 M€ 0,1 M€
d’aménagement
!V : .C(l)mmunlquer et sensibiliser pour créer une 14 M€ 0,6 M€ 0,0 M€ 0,0 M€ 0,0 M€
identité Garonne
V : Créer les conditions structurelles de mise en 0,4 M€ 0,3 M€ 0,0 M€ 0,0 M€ 0,0 M€
ceuvre performante du SAGE
Total 11,2 M€ 4,4 M€ 0,2 M€ 0,4 M€ 0,6 M€
Répartition des apports 100% 3,5% 9,5% 13%

Les départements apportent 7% des financements : 0,31 M€, qui ne comprennent que des
subventions. Les apports significatifs proviennent des départements 31, 47 et 33 avec un

complément du 82 et du 65.

Apports des financeurs (Taux bas)

.. " Total Total
Objectif Colt . 33 31 .
financeurs Départements

| : Restaurer d.es milieux a!quathues et lutter 2.4 M€ 1,3 M€ 0,02 M€ 0,03 M€ | 0,04 M€ 0,10 M€
contre les pressions anthropiques
I (;onFrlbuer a la résorption des déficits 6,2 M€ 1,9 M€ 0,02 M€ 0,05 M€ | 0,03 Me 0,11 M€
quantitatifs
Il : Intégrer la politique de I'eau dans la politique

., 0,8 M€ 0,4 M€ 0,01 M€ 0,01 M€ | 0,03 M€ 0,06 M€
d’aménagement
!V : C.orlnmumquer et sensibiliser pour créer une 1.4 M€ 0,6 M€ 0,02 M€ 0,01 M€ | 0,01 M€ 0,04 M€
identité Garonne
V : Créer les conditions structurelles de mise en 0,4 M€ 0,3 M€ 0,00 M€ 0,00 M€ | 0,00 M€ 0,00 M€
ceuvre performante du SAGE
Total 11,2 M€ 4,4 M€ 0,07 M€ 0,10 M€ | 0,11 M€ 0,31 M€
Répartition des apports 100% 1,6% 2,3% 2,5% 7%

1.4 Détails par catégorie de maitres d’ouvrage

Au total, 18 types de maitres d’ouvrages ont été proposés pour porter les actions du SAGE,

dont 7 sont rattachés a des financeurs et les 11 autres sont désignés ici « acteurs locaux ».

L’autofinancement des maitres d’ouvrage, qui correspond au reste a payer une fois pergues
les subventions, s’éléve a 7,5 M€ dont 6,0 M€ a la charge des acteurs locaux. Les maitres
d’ouvrage aux restes a charge les plus lourds sont les structures AEP (2 M€, disposition 11.14,
dispositifs hydro-économes), VNF (2 M€, disposition 11.19) puis la structure porteuse du SAGE

(1 M€).
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| : Restaurer des I Il : Intégrer la . V : conditions
Catégorie de maitres milieux et lutter | résorption | politique de 'eau IV;:::enr:::;E:l:er structurelles de Total
d’ouvrage contr? les des de:ﬁci.ts dans I’a politique (identité Garonne) mise en ceuvre général
pressions quantitatifs | d’aménagement du SAGE

Chambres d’agriculture 201 k€ 36 k€ 40 k€ 0 k€ 46 k€ 323 k€
Porteurs de projets de territoire 0 k€ 5 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 5 k€
Porteurs de SCoT et PLU(i) 8 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 8 k€
Colctités ot lewrs groupements 4Bke Oke Oke Oke oke|  aske
SMEAG 0 k€ 106 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 106 k€
Structure porteuse du SAGE 392 k€ 124 k€ 118 k€ 304 k€ 42 k€ 980 k€
Structures AEP 0 k€ 2 000 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 2 000 k€
Structures assainissement 48 k€ )53 0 k€ 0 k€ 0 k€ 48 k€
Structures GEMAPI 240 k€ 76 k€ 102 k€ 33 k€ 0 k€ 451 k€
Syndicats de bassins versants 0 k€ 46 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 46 k€
VNF 70 k€ 1732 k€ 72 k€ 116 k€ 0 k€ 1990 k€
Sous-Total Acteurs locaux 1007 k€ 4124 k€ 332 k€ 453 k€ 88 k€ 6 004 k€
Etat et UE, Services de I'Etat 0 k€ 18 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 18 k€
Etat et UE, SPEMA 54 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 54 k€
Etat et UE, CEREMA 39 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 39 k€
Agence de I'eau 130 k€ 404 k€ 46 k€ 150 k€ 48 k€ 779 k€
Régions 0 k€ 127 k€ 25 k€ 314 k€ 4 k€ 470 k€
Départements 17 k€ 55 k€ 16 k€ 0 k€ 0 k€ 88 k€
Départements, SATEP 0 k€ 19 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 19 k€
Total général 1247 k€ 4747 k€ 420 k€ 918 k€ 140 k€ 7 472 k€

Les thématiques comptant le plus de restes
thématiques Il (69%) et | (17%).

a charge pour les acteurs locaux sont les

1.5 Acceptabilité des colts pour les acteurs locaux du SAGE

Afin de mesurer I'importance du reste a payer par les acteurs locaux pour le financement des
actions du SAGE, nous avons effectué un calcul du colt annuel du financement par catégorie
de maitres d’ouvrage sachant que le SAGE a une durée de 10 ans. Ce co(t annuel ensuite été
comparé a des grandeurs de référence (SAU, population, la facture d’eau ou encore le budget
annuel des organismes) pour obtenir un ratio.

Reste a payer Grandeur de référence Ratio
517 AVEIRE | TOEmE Intitulé Valeur Unité Valeur Unité
(k€) (k€/an)
Agriculture 323 32,3 | SAU 530000 | ha 0,061 | €/ha/an
Collectivités 557 55,7 | Population 1615991 | habitants 0,034 | €/habitant/an
Services d'eau 2 048 204,8 | Factures d'eau 350 000 | k€/an 0,06% | %
SMEAG 106 10,6 | Budget annuel 1030 | k€/an 1,0% | %
Structure porteuse
du SAGE 980 98,0 | Population 1615991 | habitants 0,061 | €/habitant/an
VNF 1990 199,0 | Budget annuel 13 000 | k€/an 0,02 | %

Quelle gque soit la catégorie de maitre d’ouvrage, le ratio entre le colit annuel a payer pour le
financement des actions du SAGE et les grandeurs de de références choisies reste tres faible.
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Pour les services d’eau par exemple, le reste a payer annuel pour le financement du SAGE ne
représente que 0,06% de la facture d’eau que payent les habitants des communes se trouvant
dans le périmetre du SAGE et pour VNF ce reste a payer ne représente que 0,01% du budget
annuel d’investissement de la direction Sud-Ouest.
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1.6 Zoom sur les trois premiéres années du SAGE

Les dépenses sur les 3 premiéres années du SAGE ont été estimées en considérant qu’elles

correspondaient a :

- la mise en place compléete des 29 dispositions prioritaires définies par la CLE ;

- la mise en place au prorata temporis des dispositions V « Créer les conditions
structurelles de mise en ceuvre performante du SAGE » a raison de 3/10 (on considére
gue ces dépenses s’étalent uniformément sur les 10 ans de la période de mise en
ceuvre du SAGE, et on n’en compte que ce qui se rapporte aux 3 premiéres années).

En rythme annuel, les dépenses représentent un total de 1,2 M€, dont 0,3 M€ de subventions.

Taux bas
Subventions
Objectif Cout Auto- Départe
) financement | Total UE+Etat | AEAG Régions P
ments
I : Restaurer des milieux
aquatiques et lutter contre les 54 k€ 38 k€ 16,1 k€ 0,0 k€ 14,7 k€ 0,8 k€ 0,7 k€
pressions anthropiques
Il: Contribuer a Ia résorption des | o)\ 773 k€ 137,3 k€ 00kE | 984kE | 233kE 15,6 k€
déficits quantitatifs
Il Intégrer la politique de F'eau | o\ o 43kE 52,6 ke 00kE | 412kE | 2,9ke 8,6 ke
dans la politique d’aménagement
IV': Communiquer et sensibiliser |, \ ¢ 44 ke 70,3 k€ 0,0ké | 57,2k€ | 00ke 13,1 k€
pour créer une identité Garonne
V . Créer les conditions
structurelles de mise en ceuvre 37 k€ 11 k€ 25,4 k€ 0,0 k€ 21,8 k€ 3,6 k€ 0,0 k€
performante du SAGE
TOTAL 1211 k€ 909 k€ 301,7 k€ 0,0 k€ 233,2 k€ 30,5 k€ 38,0 k€

Mais les financeurs interviennent aussi en tant que maitres d’ouvrage, et contribuent a ce titre
pour 88 k€/an supplémentaires. La contribution de I'agence de I'eau s’éléverait ainsi
globalement a 304 k€/an. Les structures AEP (667 k€/an) et la structure porteuse du SAGE
(118 k€/an) représentent les plus gros apports des autres maitres d’ouvrage.

Auto-financement

iacti . Structure Structures
Objectif Agence | Départe- Structures o .
Total deleau | ments porteuse AEP Assainis- | Divers
du SAGE sement

I:Restaurerdes. milieux aqu?)thues et lutter 38 ke 0 ke 0 ke 25 ke 0 ke 13 k€ 0 ke
contre les pressions anthropiques
Il Coptn?uer a la résorption des déficits 773 kE 50 ke 16 k€ 24 k€ 667 kE 0 ke 15 kE
quantitatifs
Il : Intégrer la politique de I'eau dans la

. . 43 k€ 5 k€ 0 k€ 31 k€ 0 k€ 0 k€ 7 k€
politique d’aménagement
IV:C'omn?ulmqueret sensibiliser pour créer 24 ke 16 k€ 0 ke 28 kE 0ke 0ke 0 ke
une identité Garonne
V : Créer les conditions structurelles de mise 11 k€ 0 ke 0 ke 9 ke 0 ke 0 ke ) ke
en ceuvre performante du SAGE
TOTAL 909 k€ 71 k€ 16 k€ 118 k€ 667 k€ 13 k€ 25 k€

Pour le SMEAG, la dépense globale s’éléverait a 368 k€/an, dont 352 k€/an au titre de la
structure porteuse. Compte tenu de subventions estimées a 245 k€/an, il lui resterait au total
123 k€/an a charge (dont 118 k€/an pour la structure porteuse), soit 369 k€ pour les 3 ans.
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2 AUTRES PISTES DE FINANCEMENT DU SAGE

2.1 Rappel des enjeux

Les actions du SAGE ont été chiffrées a hauteur de 11,2 M€.

Méme s’ils représentent des dépenses réduites par habitant et par an, les colts nets de
subvention risquent de poser probléme pour certains acteurs. En particulier, on peut citer :
- Les structures a compétence AEP, avec 200 k€/an (investissement pour les économies
d’eau 667 k€/an si leurs actions sont engagées sur les trois premieres années) ;
- VNF avec 190 k€/an (amélioration de la gestion de I'eau des canaux: économie,
optimisation, instrumentation...) ;
- Le SMEAG avec prés de 80 k€/an dont 72 k€/an au titre de la structure
porteuse (animation de la mise en ceuvre et opérations pilotes);
- Les collectivités a compétence GEMAPI, avec plus de 35 k€/an (politique bassin
versant, zones humides et inondations, etc...).

Ainsi, la question de mobilisation de nouveaux financements se pose avec acuité, avec des
enjeux juridiques a mieux cerner, détaillés ci-apreés.

2.2 Examen des solutions complémentaires de financement

Différentes pistes sont possibles :

v' Laredevance EPTB

Comme prévu au V bis de I'article L. 213-10-9 du code de I'environnement, les EPTB peuvent
demander a l'agence de l'eau d'appliquer, dans le périmetre du SAGE sur lequel ils
interviennent, une majoration sur le tarif des redevances pour prélévement sur la ressource
en eau, sous d’un vote favorable du comité de bassin. Cette majoration ne peut étre
supérieure a 25 % du tarif applicable dans I'unité géographique considérée. Cette décision est
soumise a l'avis conforme du comité de bassin. Les sommes a reverser a I'EPTB ne peuvent
représenter plus de 50 % des dépenses de fonctionnement de |'établissement pour le suivi et
la mise en ceuvre des actions a réaliser dans le périmétre du SAGE.

Trois raisons poussent a ne pas compter sur cette piste :

- le SMEAG, structure porteuse, n’est pas EPTB, le bénéfice de cette redevance
nécessiterait donc le dépo6t d’un dossier de candidature au statut d’EPTB et une
réponse favorable a cette démarche ;

- L'intérét financier de la redevance parait faible, car le montant correspondant serait
donc au maximum de 1,8 M€/an (50% des dépenses du SAGE imputées a la structure
porteuse), et la redevance viendrait en déduction de certaines aides attribuées par
I’AEAG (cf. étude SMIDDEST et EPTB Vienne notamment) ;

- acejour, ce dispositif Iégal n’a jamais été mis en ceuvre pour des raisons d’application
réglementaire.
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v’ La redevance proportionnelle « concession hydroélectrique »

L’article L. 523-3 du code de I’énergie prévoit que le principe d’'une redevance
proportionnelle : « Un tiers de la redevance est affecté aux départements sur le
territoire desquels coulent les cours d'eau utilisés, I'éventuelle répartition entre
plusieurs départements étant proportionnelle a la puissance moyenne hydraulique
devenue indisponible dans les limites de chaque département du fait de l'usine. Un
douzieme de la redevance est affecté aux communes sur le territoire desquelles
coulent les cours d'eau utilisés. La répartition entre les communes est proportionnelle
a la puissance hydraulique devenue indisponible dans les limites de chague commune
du fait de I'ouvrage hydroélectrique. Un douzieme de la redevance est affecté aux
groupements de communes sur le territoire desquels coulent les cours d'eau utilisés.
La répartition entre les groupements est proportionnelle a la puissance hydraulique
devenue indisponible dans les limites de chaque communauté du fait de I'ouvrage
hydroélectrique. La redevance affectée aux communes peut étre transférée a un
groupement, sous réserve de l'accord explicite de chacune des communes de ce
groupement.

La structure porteuse du SAGE pourrait donc se voir affecter une partie du montant de
cette taxe, mais cela a peu de chance de se réaliser, car il faudrait que les collectivités
concernées renoncent a tout ou partie de leurs recettes actuelles.

v Laredevance soutien d’étiage

La redevance soutien d’étiage, déja percue par le SMEAG, pourrait étre mobilisée pour
financer les mesures de I'Objectif Général Il « résorption des déficits quantitatifs ». Le co(t
net de subvention a charge du SMEAG est de prés de 20 k€/an, sur un budget « gestion des
étiages » de plus de 400 k€/an. Cela ne représente pas un changement significatif.

v’ Les redevances pour services rendus ;

Il s’agit de redevances pour d’autres services rendus que le soutien d’étiage (voir point ci-
dessus), et valables seulement si la structure porteuse ne percoit pas de redevance GEMAPI.
Comme service rendu autre que le soutien d’étiage, on peut envisager :
- I'entretien des cours d’eau, mais cela ne correspond pas aux actions menées par la
structure porteuse ;
- les actions menées pour réduire les impacts négatifs liés aux barrages, ce qui resterait
a préciser.

L’article L. 151-36 du code rural et de la péche maritime prévoit que : « Les personnes
morales mentionnées au premier alinéa prennent en charge les travaux qu'elles ont prescrits
ou exécutés. Elles peuvent toutefois, dans les conditions prévues a l'article L. 151-37, faire
participer aux dépenses de premier établissement, d'entretien et d'exploitation des ouvrages
les personnes qui ont rendu les travaux nécessaires ou qui y trouvent intérét. Les
participations ainsi appelées ne peuvent pas avoir pour objet le financement des dépenses
relatives aux compétences mentionnées au | bis de I'article L. 211-7 du code de
I'environnement lorsque la taxe pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des
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inondations est instituée dans les conditions prévues au 4° du Il de I'article 1379 et a l'article
1530 bis du code général des imp6ots ».

En application du paragraphe IV de l'article L. 213-9-2 du code de I’environnement, I'agence
de I'’eau peut percevoir, a la demande de la structure porteuse, des redevances instituées par
cet établissement pour services rendus ; le montant des frais de gestion de I'agence est déduit
du montant reversé a |'établissement.

La redevance pour service rendu implique une déclaration d’intérét général (DIG) en
application de l'article L. 211-7 du code de I'environnement. De plus, elle doit bénéficier du
consentement du Comité de bassin. Sa mise en ceuvre reste donc pour l'instant hautement
improbable.

v' La taxe GEMAPI

Il s’agit d’une taxe que peuvent percevoir les collectivités compétentes en matiere de GEMAPI,
dans la limite de 40 €/an/habitant. Elle est déja percue par certaines collectivités, et devrait
se généraliser progressivement, contribuant ainsi au financement des actions a la charge des
collectivités concernées, travaux et animation. D’un point de vue réglementaire, il s’agit d’'une
taxe additionnelle a d’autres taxes (taxe d’habitation, taxes foncieres sur le bati et le non bati).
Elle est définie par les services de I'Etat qui, a partir d’'un montant global attendu, établissent
les taux additionnels appliqués a chaque taxe.

La structure porteuse pourrait bénéficier de cette taxe pour financer son animation dans la
mesure ol elle contribue a la mise en ceuvre de la compétence GEMAPI sur son territoire. Ce
schéma, s’il était mis en ceuvre, serait a déployer conforment a la SOCLE.

v Lataxe d’aménagement (taxe Espaces naturels sensibles - ENS)

Le produit de la part départementale est divisé en deux affectations : l'une reversée a la
politique des espaces naturels sensibles, I'autre destinée au financement du fonctionnement
des conseils d'architecture, d'urbanisme et d'environnement (CAUE). Le taux de la part
départementale de la taxe d'aménagement est institué par délibération du conseil
départemental, dans la limite de 2,5 %. Chaque département délibere également afin de
répartir ensuite, en pourcentage, le produit de la part départementale entre la politique des
espaces naturels sensibles et les CAUE.

La partie affectée aux espaces naturels sensibles peut servir a financer diverses dépenses au
profit des zones humides et des cours d’eau qui seraient identifiés parmi les espaces naturels
sensibles des départements concernés. Les montants relatifs aux ENS des départements
entiers sont récapitulés dans le tableau suivant :

Recettes pergues les années

Département L IR précédentes mais non encore D‘ép AR Al
de I’année 2016 ) ] affectées aux ENS
employées

Ariége 787424 € 2840298 € 735696 €
Haute-Garonne 9948 962 € 3630100 € 6584931 €
Gers 1077208 € 2464 634 € 1425467 €
Lot-et-Garonne 1135141 € 1541 649 € 835870 €
Tarn-et-Garonne 2116049 € 5842246 € 1285924 €

Source : DGALN/DHUP Taxes d’urbanisme, Statistiques année 2016
https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2019-07/taxes_urbanisme_statistiques_2016.pdf
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L'intervention des départements peut consister a acquérir et gérer des espaces, mais aussi a
soutenir des acteurs locaux souhaitant acquérir et gérer des sites (par exemple : ENS locaux
ou associés en Gironde, ENS d’initiative territoriale en Haute-Garonne). Il s’agit la d’un levier
potentiel a discuter avec les Départements, en fonction de leurs priorités politiques et
budgétaires, notamment sur les zones humides répertoriées dans le SAGE.

v Les paiements pour services environnementaux ;

L’agence de I'eau Adour-Garonne vient de mettre en place, a titre expérimental, un nouveau
mécanisme de financement destiné a rémunérer des services environnementaux rendus par
des agriculteurs. Pour en bénéficier, il faut appartenir a un territoire qui aujourd’hui est
porteur d’enjeux forts sur la qualité de la ressource en eau (viser une absence ou faible
dégradation de la qualité de I'eau en lien avec les activités agricoles, et contribuer a la
régulation des flux d’eau : rétention, épandage des crues) et sur le maintien de la biodiversité
(Zones humides, espéces remarquables, etc.).

Il faut aussi entrer dans le cadre d’une démarche collective de gestion de bassin versant ou de
zones humides. Les engagements souscrits doivent inclure une diminution de |'usage des
produits phytosanitaires et de la fertilisation azotée, bien au-dela des bonnes pratiques
agricoles définies par la reglementation et des objectifs des MAEC.

Les territoires concernés par la phase de test ne concernent pas le SAGE, un rapprochement
avec l'agence est nécessaire pour envisager que le SAGE puisse bénéficier des étapes a venir,
en particulier pour financer des pratiques agricoles spécifiques visant la préservation de zones
humides.

v’ Les financements européens ;

On peut éventuellement profiter de financements déja prévus, en particulier le Plan Garonne
inclut des actions sur le volet risque. On peut aussi se positionner vis-a-vis des Régions pour
gue des financements soient prévus dans le prochain paquet européen 2021-2027 sur
d’autres thématiques a fort enjeu et en manque de moyens financiers.

v’ Les droits d’entrée et/ou de parking dans des sites d’intérét ;

Le propriétaire de terrains peut en tarifer I'acces, et on peut le faire pour certains espaces
patrimoniaux. Ce systéme de péage est le plus souvent mis en place en vertu du pouvoir de
police du maire, en vue de réguler I'acces a des sites dont la trés forte fréquentation risque de
générer des désordres divers. D’un point de vue économique, il faut que la somme récoltée
dépasse sensiblement le colt du péage et des installations associées, ce qui suppose qu’il
s’agit de sites a tres forte attractivité, ce qui ne semble pas le cas des espaces naturels humides
du SAGE.

v Le mécénat (mobilisation de fonds privés)

En principe, il est possible de mobiliser des fonds privés de type mécénat au profit d’actions
comme la restauration de zones humides. Les actions du SAGE n’entrent pas dans les
politiques des acteurs connus du mécénat. VNF a réussi a collecter 5,7 millions d’euros pour
ses travaux de remplacement des platanes malades du canal du Midi. La dimension
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patrimoniale du Canal du Midi pourrait favoriser la mobilisation du mécénat au profit des
actions envisagées pour réaliser des économies d’eau au titre de I'alimentation des canaux.

On peut assimiler au mécénat l'intervention d’une association environnementaliste ou de
chasseurs motivée par la protection d’un site. Cette situation se rencontre parfois, mais offre
des perspectives limitées, du fait des moyens limités de ces associations.

On peut en rapprocher aussi les opérations de compensation, engagées du fait de la mise en
place de projets impactant des zones humides par ailleurs, mais il ne faut pas attendre trop
de ce type d’apports, le SDAGE exigeant une compensation a proximité du projet.

v’ Les appels a projets.

On peut bénéficier de fonds supplémentaires en répondant a des appels a projets. L'appel a
projets ne fait I'objet d’aucune définition juridique. Il vise a sélectionner le bénéficiaire de la
subvention au terme d’une compétition, sans pour autant que la personne publique ne
définisse le besoin a satisfaire. L'initiative du projet appartient toujours au candidat. Il n’entre
donc pas dans le champ de la commande publique. La personne publique doit se contenter de
définir un cadre avec une thématique et un objectif. Elle doit se limiter a impulser le projet.
C'est a 'opérateur que revient la conception et la définition des prestations a réaliser et a
financer.

Dans les thématiques portées par le SAGE, les appels a projet sont rares et correspondent a
des politiques déja en place (exemples : agrément d’ENS d’initiative territoriale en Haute-
Garonne, procédure de candidature et de labellisation des PAPI).

v Le dispositif Aquaprét

La CDC (Caisse des Dépbts et Consignations) et la Banque des Territoires ont mis en place
début 2019 le dispositif Aquaprét doté de 2 Mds€, destiné aux collectivités et dédié aux
projets d’infrastructures d’eau potable, d’assainissement, de traitement des eaux pluviales et
de GEMARPI. Le prét peut étre consenti a hauteur de 100% du besoin d’emprunt jusqu’a 5M€
et de 50% pour les montants au-dela de SME. Il peut servir a financer des subventions (hors
agence de |'eau). Des conditions d’éligibilité s’appliquent pour les projets portant sur les
réseaux d’eau ou d’assainissement (gestion patrimoniale, qualité des réalisations, partage des
données pour une meilleure connaissance du réseau).

Il s’agit d’un prét, venant donc augmenter I'endettement et générant des annuités. Ce n’est
donc pas réellement une recette supplémentaire, mais un outil pour étaler dans le temps la
charge des dépenses engagées.

v" Un fonds d’investissement

Un fonds est un produit financier. A la création, la société de gestion du fonds va concevoir ce
produit, puis aller lever elle-méme des fonds aupres d'investisseurs intéressés par ce produit
financier. Chaque produit d'investissement est congcu pour cibler certaines catégories
d'investisseurs : institutionnels, banques, assurances, entrepreneurs, particuliers...

Ce fonds attendra un retour bénéficiaire de ses investissements, avec un rendement a priori
plus élevé que les taux pratiqués dans le dispositif Aquaprét (voir ci-dessus).
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v’ La responsabilité élargie appliquée aux produits phytosanitaires

Durant son examen du projet de loi « Economie circulaire », le Sénat a voté I'ajout d’un article
introduisant l'obligation pour les industriels de contribuer a réduire les impacts négatifs que
leurs produits génerent sur I'eau et les milieux aquatiques. La réglementation pourrait les
obliger a diverses actions : financement de la dépollution, mais aussi obligation
d'écoconception, d'information des consommateurs, etc. La liste des produits concernés et
les modalités de contribution seraient fixées par décret.

Si cette disposition reste dans la version finale de cette loi, on trouvera la une ressource
financiére nouvelle, méme ses contours sont encore flous (quels montants ? comment les
mobiliser ?)

v LUimplication plus forte de I’agence de I’eau dans la mise en ceuvre du SAGE

Depuis la loi sur I'eau et les milieux aquatiques de 2006, I'article L. 213-8-1. Du Code de
I’environnement stipule que « Dans chaque bassin ou groupement de bassins visé a l'article
L. 212-1, une agence de |'eau, établissement public de I'Etat a caractere administratif, met en
ceuvre les schémas visés aux articles L. 212-1 et L. 212-3, en favorisant une gestion équilibrée
et économe de la ressource en eau et des milieux aquatiques, I'alimentation en eau potable,
la régulation des crues et le développement durable des activités économiques ». Les schémas
visés aux articles L. 212-1 et L. 212-3 sont les SDAGE et les SAGE.

Dans ce cadre, en tant que structure porteuse du SAGE, le SMEAG assurerait une « prestation
de service » pour le compte de I’agence. Le CLE est donc en droit de solliciter un engagement
plus global de I’agence, tant sur le plan financier gu’en ce qui concerne le portage d’actions.

2.3 Les pistes a creuser en priorité

Pour les acteurs ayant les plus gros restes a charge en investissement, les pistes
prioritaires sont les suivantes :

- Les collectivités a compétence GEMAPI peuvent en priorité mobiliser la taxe GEMAPI,
notamment pour tout ce qui concerne le petit cycle de I'eau, avec un complément
possible mais moins intéressant avec le dispositif Aquaprét, des discussions avec
I’Agence de I'eau sur les paiements pour services environnementaux pouvant peut-
étre apporter d’autres financements au profit des zones humides ;

- Lesstructures a compétence AEP n’ont probablement pas d’autre choix réaliste que le
dispositif Aquaprét ou un travail sur le prix de I'eau ;

- Pour VNF, les pistes les plus adaptées seraient un financement européen (qui pourrait
étre programmé sur la période 2021-2027 sous réserve de |'accord des Régions
concernées) et I'appel au mécénat ainsi que la réponse aux appels a projets.

La question du fléchage et de la pérennisation de financements vers la structure porteuse,
pour I'animation de la mise en ceuvre du SAGE reste posée. Une approche pluriannuelle avec
I’Agence de I'eau semble nécessaire pour permettre a la CLE un réel travail dans la durée.
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Il - FINANCES - BUDGET

1.1 - BUDGET PRINCIPAL 2020 - ACTIONS ET MOYENS
111.1.3 - SAGE « Vallée de la Garonne »

Charte de gestion de la Garonne et de ses confluences
Volet DPF du SAGE - réseau GEMAPI Garonne

RAPPORT D’INFORMATION

PROJET 2021

Contexte

Les actions prioritaires du SAGE ont été proposées par les parties prenantes lors de la
concertation conduite et confirmées par la Communauté Locale de ’Eau (CLE) en février
2020. Les actions prioritaires avaient été engagées en préfiguration dés ’année 2019.

La réalisation et l’animation d’une « Charte pour la restauration, la gestion et U’entretien
du lit et des berges de la Garonne et ses confluences » est identifiée en tant que telle et
correspond a ’engagement de la disposition IV.5 (présentée en annexe A). Un travail
approfondi de concertation de l’ensemble des partenaires institutionnels et techniques du
territoire a été conduit pour intégrer les multiples problématiques du territoire et initier
une cohérence d’action partagée par le plus grand nombre sur toute la vallée de la Garonne.

Préfiguration 2019 - 2020 :

Un stage de fin d’études de 6 mois poursuivi par un CDD de 3 mois ont permis d’engager la
mise en ceuvre anticipée de cette disposition IV.5 du projet de SAGE. Cette premiére
séquence a permis de conduire un processus de concertation, a la fois avec un volet interne
au SMEAG mais aussi avec les partenaires, par la réalisation de prés de 34 entretiens
bilatéraux et d’un séminaire de concertation avec les groupes thématiques de la CLE
« Milieux aquatiques et humides » et « Eau et société », le 2 juillet 2019.

Les résultats de la concertation ont permis de confirmer fortement le besoin de ’élaboration
d’une charte de ce type, pour pallier le manque de cohérence de gestion de la Garonne et
de ses confluences sur le périmétre du SAGE. Le processus a identifié six lignes directrices
de travail, en compléte cohérence avec le diagnostic du SAGE pour conduire la suite de
la démarche :
- Engager un important volet de concertation pour la construction de la charte et
d’animation pour sa promotion et son application ;
- Identifier et clarifier les réles de chaque acteur sur le DPF, leurs devoirs et
obligations ;
- Délimiter le DPF sur une cartographie précise ;
- Formaliser un diagnostic partagé par tous sur I’état de la Garonne ;
- Montrer la priorité de la restauration de I’hydromorphologie ;
- Définir des principes applicables et réalisables, mais néanmoins ambitieux sans
étre trop éloignés des réalités de terrain.
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Lors du Bureau de la CLE du 13 septembre 2019, il a été validé de poursuivre, en 2020, les
actions de préfiguration engagées en 2019 pour maintenir la dynamique engagée, constatée
par les partenaires, avec un volet communication associé a prévoir.

Un ETP (Contrat CDD d’une année) a été affecté a cette mission a partir de mi-février 2020.
Le projet de « Charte Garonne et confluences » a été soumis pour avis au groupe de suivi et
d’évaluation (GSE) du SAGE en avril 2020.

Grace aux nombreux retours des services de la DDT47, de la DDT31, de la DDT82, du CD31,
du CD33, des deux DREAL mais aussi de U’Agence de U'Eau et de U'OFB, un travail de
consolidation approfondi et finalisation du projet de charte a pu étre effectué.

Le projet de Charte consolidé a été présenté pour validation au GSE le 12 juin 2020.
La Charte sera présentée au Bureau de la CLE et a la CLE d’ici la fin de I’année 2020.
Pour réellement étre un outil efficace la Charte doit répondre a deux prérequis :
e Etre juste, pertinente, crédible ce qui repose sur son processus d’élaboration et de
valorisation ;
e Etre claire, facile a comprendre et a suivre, ce qui repose sur sa présentation et sa
mise en valeur.

La CLE a souhaité que cette Charte soit également adaptée en concertation aux
spécificités des territoires, au sein des Commissions géographiques du SAGE, et en premier
lieu sur la Commission géographique n°3 « Garonne débordante », allant de l’aval de
I’Agglomération toulousaine a la confluence de la Garonne avec le Tarn a Malause.

La Charte doit en effet étre a la rencontre entre des expertises techniques, des expertises
d’usage et des territoires.

Le chargé de mission, responsable de la « Charte Garonne et confluences », sera donc le
référent territorial de la CLE pour cette Commission géographique, comprenant l’animation
des instances ad hoc, et le correspondant de la DDT 82.

Une assistance a maitre d’ouvrage (AMO) pour la conception graphique et éditoriale de la
Charte, ainsi que pour ’organisation d’un événement, a été mise en place. Le maquettage
complet de la Charte est en cours aprés un travail itératif, sur la base d’une maquette
validée collectivement début septembre intégrant la nouvelle charte graphique du SAGE.

En préparation de la déclinaison territoriale de la « Charte Garonne et confluences », et
dans le cadre de la traduction locale du SAGE, le premier Comité technique de la
Commission géographique n°3 s’est tenu le fin juin 2020. Cette réunion a permis
d’exposer les modalités de travail du SAGE, d’introduire le projet de réalisation d’une Charte
pour la restauration, la gestion et Uentretien du lit et des berges de la Garonne et ses
confluences ainsi que d’échange sur la synergie possible entre les projets sur la Commission
géographique n°3, en lien notamment avec Natura 2000.

Cette premiére réunion du Comité technique, associant les services des Départements, de
UEtat, de ’Agence de I’Eau et du SMEAG sera prolongée par un atelier de concertation
prévu le 9 octobre 2020 qui associera les parties prenantes suivantes : |’Agence de I'Eau ;les
Conseils Départementaux du Tarn-et-Garonne et de Haute Garonne; la CATEZH Garonne ; la
CATER ZH 82; les DDT du Tarn-et-Garonne et de Haute Garonne ; les services
départementaux de I’OFB du Tarn-et-Garonne et de Haute Garonne ; les structures porteuse
de la compétence GEMAPI dans la Commission géographiqgue N°3 (Communauté de
Communes des Deux Rives ; Syndicat mixte daménagement de la vallée de la Sére et
Affluents ; Communauté de communes grand sud Tarn-et-Garonne ; Grand Montauban
Communauté d'Agglomération ; Syndicat du bassin Hers-Girou ; Toulouse Métropole ;
Syndicat de gestion des rivieres Astarac-Lomagne SYGRAL ; Communauté de communes
Terres des confluences); le CEN ; la Région Occitanie ; le réseaux Natura 2000 en Occitanie ;
la chambre régionale d'agriculture et VNF. En vue de cet événement mais aussi la suite de

’animation de cette démarche quatre kakémonos seront produits.
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Une réunion pléniere de la Commission géographique n°3 est prévue d’ici fin 2020 pour
aboutir sur la déclinaison locale de la Charte sur ce territoire.

Le schéma ci-dessous récapitule et synthétise les étapes du travail engagé :

Enjeux ’année 2021 et suivantes :

Promouvoir la Charte : signature, prise en compte, actions de terrain, lien avec les
actions N2000, PAPI, volet paysage, DOCOB... ;

Réaliser des actions de communication élargie pour promouvoir la charte pour assurer
son déploiement et sa véritable appropriation par toutes les parties prenantes pour
une cohérence d’actions ;

Animer et promouvoir la déclinaison territoriale de la démarche sur la Commission
géographique N°3 (en cours) ;

Etendre la démarche sur une autre Commission géographique a déterminer ;
Communiquer sur la doctrine du DPF ;

Inciter le réseau GEMAPI de la Garonne a s’invertir sur la Garonne ;

Inciter et favoriser la prise de conscience et lU'envie d’agir des décideurs,
gestionnaires, porteurs de projet du territoire ;

Objectifs 2021 :

pour la Charte Garonne et confluences (0,5 ETP) :

En 2021, il s’agit de capitaliser les enseignements de la déclinaison de la charte sur la
Commission géographique N°3, pilote, afin de consolider Uoutil puis d’étendre
progressivement la démarche sur les autres Commissions géographiques, en lien avec les
référents territoriaux de la CLE.
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Il s’agira donc de poursuivre la mise en ceuvre du SAGE et le déploiement de la disposition
IV.5, identifiée comme prioritaire par la Commission Locale de l’Eau afin :

o De promulguer et communiquer sur la Charte pour initier des
adhésions/signatures ;

° D’identifier et mettre en réseau les parties prenantes, pour une durabilité de la
démarche.

o De créer une dynamique au sien du bloc communal, compétent en matiére de
GEMAPI pour les conduire & agir y compris sur le DPF ;

° D’accompagner techniqguement les adhérents a ’intégration des enjeux du SAGE
dans leur projets ;

. D’évaluer la mise en place de la démarche sur la Commission géographique n°3 ;

° D’adapter la démarche et U'outil au frein potentiellement rencontré ;

° De décliner la démarche et la charte sur la Commission géographique
n°1l « Garonne pyrénéenne »

. De valoriser des projets a l’échelle de la Vallée de la Garonne ;

L’objectif poursuivi reste d’investir dans les étapes clé de concertation, de communication
et d’animation au méme titre que ’élaboration technique du document pour favoriser
Uimplication et ’appropriation de la démarche par les acteurs locaux.

- pour le volet DPF - GEMAPI Garonne du SAGE (0,5 ETP) :

Aussi considérant les priorités d’actions données par la CLE et les perspectives d’animation
sur la Commission géographique n°3, mais aussi des travaux engagés sur les autres volets du
SAGE, il est proposé d’engager les dispositions suivantes du SAGE en 2021 :

e IV.6: Améliorer et diffuser information sur les fonctionnalités du fleuve et des
milieux aquatiques (0,04 ETP) ;

e |11.13 : Délimiter le Domaine Public Fluvial (DPF) & Rappeler les régles de gestion du

DPF et les obligations de chacun (0.10 ETP) ;

1.3 : Transport solide (0,07 ETP) ;

1.5 : Continuité longitudinale et latérale (0,20 ETP) ;

1.8 : Améliorer la gestion raisonnée des bancs de galet (0,04 ETP) ;

1.9 : Déchets flottants (0,04 ETP).

En effet, I’opportunité réside dans le maintien et l’animation et le prolongement de la
dynamique enclenchée. Au vu des thématiques traitées et approfondies lors de la réalisation
technique de la Charte, il apparait comme cohérent d’initier la mise en ceuvre de ces
dispositions.

En lien direct avec la Charte, mais avec pour cible le « grand public », la disposition IV.6
vise a la mise en place d’un plan de communication global sur les fonctionnalités du fleuve,
complémentaire au travail réalisé sur la Charte, comprenant :
e Lamise en place, sur le site internet du SAGE ou de la Garonne.com, d’une campagne
d’information générale a destination du grand public ;
e La mise en place d’une bibliothéque numérique servant a compiler ’ensemble des
études réalisées sur les services rendus par le fleuve et les milieux aquatiques ;
e La mise en place d’actions pédagogiques, éducation a I'environnement auprés des
scolaires et du grand public ;
e Le développement d’outils de découverte du fleuve, en partenariat avec les
structures en charge du tourisme par exemple et les maitres d’ouvrage locaux.
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La Charte Garonne rappelant les regles de gestion du Domaine Public Fluvial (DPF) et les
obligations de chacun a permis d’initier implicitement la disposition 111.13. 1l semble alors
opportun de poursuivre la disposition en délimiter le DPF et les servitudes en place. Ces
données seront capitalisées dans |’Observatoire Garonne et leurs mises a jour seront
réalisées postérieurement aux événements de crues, en particulier dans les secteurs ou
d’importantes zones d’érosion sont constatées.

Dans la Charte, la continuité longitudinale et latérale est identifiée comme un sujet
transversal sur I’ensemble des problématiques de la Garonne. Il est donc impératif de lancer
la mise en ceuvre de la disposition 1.5 initiant la mise en place d’une stratégie globale de
restauration de la continuité écologique longitudinale et latérale ayant pour principe
d’aménager les obstacles a l’écoulement pour un retour a la circulation des espéces
piscicoles et des sédiments, sur la base d’une analyse colts/bénéfices intégrant les
dimensions de prévention des inondations ou de réalimentation de nappe.

En cohérence directe avec un engagement et une fiche recommandation de la Charte la
disposition 1.8 visant a améliorer la gestion raisonnée des bancs de galet est une opportunité
pour consolider et renforcer le travail engagé sur cette thématique.

Le sujet des déchets flottants et dépot sauvage prenant de l’ampleur a la suite de la période
de confinement, il serait pertinent de lancer la mise en ceuvre de la disposition 1.9 visant a
identifier les déchets flottants et les leviers d'action pour les réduire et mettre en place une
campagne d'information

Enfin, en complément de ces animations thématiques et territoriales, il s’agira de contribuer
a la rédaction des avis de la CLE pour la mise en compatibilité et la conformité avec le SAGE
et de coordonner ceux a rendre sur le département du Tarn-et-Garonne.

Modalités :

¢ Moyens humains pour 2021 :
- Chargé de mission : 1,0 ETP (recrutement a prévoir d’un chargé de mission a
temps plein en CDD d’une durée d’un an).

e Prestations :

- Etude sur le transport solide regroupant ’identification des zones d’intérét,
la quantification du déficit, I’identification des zones de formation des bancs
de galets, la priorisation des interventions pour la continuité longitudinale et
latérale (prestation estimée a 20.000,00 €) ;

- Etude d’identification la nature, l’origine et les volumes des déchets
concernés, ainsi que les ouvrages hydrauliques susceptibles d’assurer leur
récupération (prestation estimée a 8.000,00 €) ;

- Mettre en place une campagne d’information (prestation estimée a 5.000,00€)
= Destinée aux collectivités territoriales et leurs groupements
compétents, aux usagers et au grand public afin de mettre en avant le
lien entre les mauvaises pratiques, la qualité de U’eau, l'attractivité
du territoire ou le risque inondation ;
» Destinée a Améliorer et diffuser ’information sur les fonctionnalités
du fleuve et des milieux aquatiques.

Annexe A : Projet de Charte Garonne et confluences
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De I'Espagne a I'estuaire, un fleuve en commun, des engagements partagés.

LE SAGE VALLEE DE LA GARONNE

e Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) est un outil stratégique de planification a
Ll’échelle d’une unité hydrographique cohérente, institué par la loi sur I'eau de 1992. Son objectif est la

recherche d’un équilibre durable entre protection des milieux aquatiques et satisfaction des usages.
Il vise a établir une gestion co ncertée entre tous les usagers pour limiter les conflits et a répondre aux
objectifs de bon état des masses d’eau fixés par la directive cadre sur I'eau (DCE).

Le SAGE Vallée de la Garonne a été rendu prioritaire par le SDAGE Adour-Garonne 2010-2015 compte- tenu
de la multiplicité des enjeux s’exergant sur la Vallée de la Garonne. Il a été élaboré collectivement par les
acteurs de I’'eau du territoire regroupés au sein d’une assemblée délibérante, la commission locale de I'eau
Vallée de |la Garonne (CLE) se composant de trois colléges comptant en tout 88 membres :

¢ Le college des représentants des collectivités territoriales, de leurs groupements et des établis-
sements publics locaux : 51 élus représentant les 2 Régions (I’Occitanie et la Nouvelle-Aquitaine),
les 7 Départements (Ariége, Haute-Garonne, Hautes-Pyrénées, Gers, Tarn-et-Garonne, Lot-et-
Garonne et Gironde), les 813 communes et groupements de communes du périmetre.

¢ Le collége des usagers, des propriétaires fonciers, des organisations professionnelles et des as-
sociations concernées : 25 représentants.

e Le college des représentants de I’Etat et de ses établissements publics : 12 représentants.

Le SAGE se compose de cinq documents essentiels :

Le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) & Son calendrier prévisionnel
Le PAGD est une déclinaison détaillée des enjeux du SAGE en objectifs puis en dispositions opposables aux
administrations :

¢ De mise en compatibilité des décisions administratives prises dans le domaine de I’eau (IOTA,
ICPE, ...), des documents d’urbanisme (SCoT et a défaut de SCoT : PLU/PLUi, carte communale),
des schémas régionaux des carrieres avec le SAGE,

* D’action (acquisition de connaissance, animation, communication, travaux),
* De gestion (conseils, recommandations, bonnes pratiques).

Il identifie les moyens nécessaires a la mise en ceuvre des dispositions et planifie prévisionnellement leur
mise en ceuvre.

Le reglement & Son atlas cartographique

Le reglement du SAGE permet de renforcer certaines dispositions du PAGD lorsqu’au regard des activités
et des enjeux présents sur le territoire, I'ladoption de régles juridiguement plus contraignantes apparait
nécessaire. Les régles qu’il fixe sont opposables aux administrations et au tiers. Le réglement est assorti
d’un atlas cartographique nécessaire a I'application des régles qu’il édicte puisqu’il précise les zonages
associés aux regles.

Le tableau de suivi des indicateurs, tableau de bord de la mise en ceuvre

Le suivi d’indicateurs au travers d’un tableau de bord permet de suivre et de communiquer sur I'avan-
cement de la mise en ceuvre des préconisations du SAGE ainsi que sur I'état de la ressource en eau, des
milieux aquatiques et des usages, et de suivre la performance de la mise en ceuvre du SAGE dans l'atteinte
des objectifs.

Le rapport environnemental

Le rapport environnemental mesure les incidences du SAGE sur I’environnement. Il analyse les effets des
dispositions sur I'ensemble des milieux et populations concernés (sols, milieux aquatiques, faune, flore, air,
paysages et santé publique) lors de toutes les étapes d’élaboration du PAGD et du réglement.
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Pour atteindre les objectifs et respecter les préconisations du SAGE, la CLE s'appuie sur :

1. Le SMEAG en tant que structure porteuse pour assurer le secrétariat, I'animation de la CLE et
étre le maitre d’ouvrage des études, et ses Collectivités membres. Il s’agit d’un syndicat mixte
ouvert fonctionnant sur le modeéle des Etablissements Publics Territoriaux de Bassin (EPTB).

2. Les services de I'Etat (DREAL, DDT) pour encadrer et accompagner |’élaboration et la mise en
ceuvre du SAGE, comme organiser les consultations, élaborer les textes réglementaires, veiller a
la cohérence avec les objectifs prioritaires de la politique de I’'eau et évolutions juridiques, etc.

3. UAgence de I'eau Adour-Garonne pour un appui technique, méthodologique et financier.

4. Les partenaires institutionnels et les acteurs du territoire comme relai local a la mise en ceuvre
de SAGE

Diagnostic et tendances d'évolution du SAGE

Le diagnostic et les tendances d’évolution du SAGE validés par la Commission Locale de I’Eau (CLE) le ler
juillet 2015 ont permis la mise en évidence des interactions et enjeux entre milieux, pressions et usages.
IIs identifient la Garonne et ses confluences comme des milieux naturels tres riches en biodiversité, a I'in-
terface entre les milieux terrestres et aquatiques, remplissant de nombreuses fonctions écosystémiques.
Lensemble du linéaire s’illustre comme un élément de la continuité écologique aux multiples enjeux com-
prenant les grands problématiques de la gestion de la biodiversité et la ressource qui la compose. Le rap-
port des tendances d’évolution du SAGE souligne I'opportunité que constitue le Domaine Public Fluvial
(DPF) pour une gestion durable et intégrée du fleuve et de ses berges.

Face a la multiplicité des acteurs mobilisés autour de la ressource en eau et aux enjeux majeurs présents
sur le lit, les berges de la Garonne et de ses confluences, le plan d’'aménagement et de gestion durable
(PAGD) du SAGE a confirmé I'importance de mettre en place un outil de cohérence d’action sur le linéaire
du DPF. Il prévoit au travers de la disposition IV.5 la mise en place d’une charte de gestion du lit et des
berges de la Garonne et ses confluences, objet du présent document.
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De I'Espagne a I'estuaire, un fleuve en commun, des engagements partagés.

RESENTATION DE LA CHARTE

‘objectif de la charte est de mettre en place un outil permettant la cohérence des actions, permettant
Lde répondre a la disposition D16 du SDAGE relative a la mise en ceuvre des plans de gestion des cours

d’eau a I’échelle des bassins versants, dans une approche globale. La charte répond également a la
disposition IV.5 du PAGD « Réaliser une charte pour la restauration, la gestion et I’'entretien du lit et des
berges sur la Garonne et sur ses confluences »

La charte a été rédigée au travers d’un processus de concertation avec les acteurs du territoire au sein des
instances de la Commission Locale de I'Eau (CLE). Cela a permis de mettre en commun leurs expériences
pour proposer une voie originale a la restauration, la gestion et I’'entretien du lit et des berges de la Ga-
ronne et ses confluences.

Le « corridor biologique fluvial » de la Garonne déli-
mite le périmetre d’action de la charte « Garonne et
confluences » (figure... ci-contre). Ce territoire constitue
un couloir de circulation, des habitats ou refuges pour
de nombreuses especes, des zones tampon interceptant
divers polluants (agricoles, routier ...) et ils constituent
des lieux de loisirs tres prisés. lls rendent également de
nombreux « services écosystémiques » indispensables
aux activités économiques, a l'agriculture et la qualité
de vie des riverains. A titre d’exemple on pourra citer la
lutte contre I'érosion des sols, 'amélioration de la qua-
lité des eaux, la réduction des risques d’inondation, la
qualité des paysages...

Les connaissances scientifiques et retours d’expé-
riences sont aujourd’hui suffisants pour pousser a la
mise en ceuvre d’une action politique forte en faveur
d’une « gestion écologique intégrée » de ces milieux re-
marquables. Dans une dynamique de valorisation des
données, la charte reprend, compléete et actualise les
principes énoncés dans le SAGE, le schéma directeur
d’entretien du lit et des berges de la Garonne (SDE) de
2002, les documents d’objectifs de Natura 2000, le plan
d’action du projet Territoires Fluviaux Européens de
2014... En paralléle, la charte a été construite pour s’ar-
ticuler en complémentarité et en synergie avec les plans
et programmes mise en ceuvre sur le territoire, tel que :

e Les politiques environnementales des conseils départementaux au travers des espaces naturels
sensibles (ENS)

e Les documents d’objectifs (DOCOB) du réseau Natura 2000 Occitanie et Nouvelle Aquitaine
e Le Plan régional d’actions sur Plantes Exotiques Envahissantes en Midi-Pyrénées

e La Stratégie régionale pour la Biodiversité en Occitanie et Nouvelle aquitaine

e Les plans d’'aménagements et de prévention des risque inondation (PAPI)

e Le plan de gestion des risques d’inondation du bassin Adour-Garonne

e Les Stratégie Locale de Gestion des Risques d’Inondation (SLGRI)

e Le Plans de gestion des poissons migrateurs (PLAGEPOMI)

e Plan d’intervention régional pour l'eau

¢ Projet de Territoire Garonne Amont

e Le plan Garonne
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A. POURQUOI ADHERER ?

La charte est un outil de cohérence d’action,
permettant de naviguer aux milieux des textes
et loi du DPF et énongant les principes de base Réaliser des actions selon la charte
relatifs a la restauration, la gestion et I'entretien c'est s'assurer :

de la Garonne et ses confluences. Elle a pour but
de venir a I'appui des porteurs d’enjeux et de
projets lors de la réalisation d’action concréete

en favorisant I'acces a I'information et aux re- - Du respect des dispositions et regles du SAGE
tours d’expérience.

- Del'intégration d'une vision Amont - Aval partagée

- De la mise en place de bonnes pratiques pour la

La plus-value de la charte est de partager des gestion, restauration et entretien de la Garonne
bonnes pratiques de restauration, de gestion et et ses confluences

d’entretien, au travers d’une démarche collec- . o

tive et concertée avec les acteurs techniques, - Disposer de documents de référence
administratifs et politiques de I'eau sur le péri- - D'afficher la volonté de s'impliquer dans une ligne

meétre du SAGE. Les engagements proposés sont
issus de la construction en concertation d’une
ligne directrice commune au territoire permet-
tant la préservation des milieux aquatiques et
de leurs services écosystémiques.

directrice commune et partagé sur le territoire

Cet outil permet a I'adhérent de marquer son engagement en faveur du Schéma d’Aménagement et de
Gestion des Eaux Vallée de la Garonne, aux cotés de la CLE et de ses membres pour une cohérence d’action
sur la Garonne et ses confluences. Bénéficier du label de la CLE, avoir des projets labelisés et reconnus
comme répondant au SAGE favorisera I’acceés a des financements en étant certain que I’on s’intégre bien
dans une approche globale.

B. QUEL CONTENU ?

La charte contient trois volets bien distincts :

* Des engagements « socle » et territorialisé, qui relévent des bonnes pratiques, usages et savoir-
faire locaux, favorables a la restauration, I’'entretien et la gestion durable du lit et des berges de
la Garonne et de ses confluences. Ils sont vérifiables par la CLE afin de s’assurer de leur contribu-
tion a I'atteinte des objectifs du SAGE.

¢ Des recommandations, qui visent a développer et traduire les engagements. Ce sont des conseils
qui ne sont pas soumis a controle.

¢ Un guide sur la réglementation du DPF permettant de naviguer aux milieux des textes et loi. A
qui est I'eau, a qui est la rive, a qui est la berge ? Qui peut s’en servir ? Qui doit en assurer |'en-
tretien ? Qui en est responsable ?

En aucun cas, les recommandations ou les engagements de la charte ne se substituent aux dispositifs
réglementaires qui restent applicables notamment en ce qui concerne le code de I'environnement et no-
tamment les titres issus de la loi sur I'eau, la protection des espéces ainsi que le code forestier, les regles
d’urbanisme, la réglementation relative a la chasse, la réglementation relative a la destruction ou au pié-
geage d’espéces classées nuisibles...

C. QUI PEUT ADHERER ?

Cette charte s’adresse aux décideurs, gestionnaires, porteurs de projet et maitres d’ouvrages désireux
d’établir une action ou une programmation de travaux de restauration et d’entretien des berges de la Ga-
ronne et/ou de ces confluences. Le signataire peut donc étre une structure qui exerce tout ou partie de la
GEMAPI, un syndicat, une intercommunalité ou encore les services de I'Etat et les amodiataires® du DPF tel
gue les Voies Navigables de France (VNF).

1. Un amodiataire est la personne a laquelle le propriétaire du domaine public fluvial délégue tout ou partie de la gestion et
|'utilisation de son domaine au travers de conventions d’occupation temporaire ou autorisations d’occupation temporaire
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De I'Espagne a I'estuaire, un fleuve en commun, des engagements partagés.

D. COMMENT ADHERER ?

1. Les services se manifestent auprés de la CLE pour un échange sur la bonne compréhension des
engagements « socles » et des engagements territoriaux.

2. Choix des engagements territoriaux retenus par le futur signataire
3. Signature officielle de la charte par les représentants officiels du signataire, de la CLE

4. Intégration dans le réseau des signataires de la charte Garonne et confluences pour échanges
techniques et retours d’expérience.

ETAT DES LIEUX DU TERRITOIRE D'APPLICATION DE LA CHARTE

Le diagnostic du SAGE a mis en évidence un déséquilibre quantitatif au niveau des eaux superficielles et
souterraines, aggravé par les activités anthropiques et le réchauffement climatique. Les étiages seront de
plus en plus séveres et précoces comme I'ont démontré les études « Garonne 2050 : étude prospective
sur les besoins et les ressources en eau a I’échelle du bassin de la Garonne » ainsi que « le plan d’adapta-
tion au changement climatique du bassin Adour-Garonne ». A contrario le linéaire est caractérisé par une
grande diversité de crues, récurrentes et aux origines diverses.

Concernant la qualité de I'eau, une dégradation progressive d’amont en aval est constatée, avec une aug-
mentation significative de la température de I'’eau de 1.5°C en quarante ans sur I'ensemble du linéaire.
La qualité hydromorphologique du lit mineur fortement dégradé, se traduit par un déficit sédimentaire im-
portant le long de la Garonne du essentiellement aux extractions de granulats. On observe une incision du
lit de 2 a 2,5 m en moyenne, ainsi qu’une déconnexion de certaines annexes hydrauliques et confluences,
notamment au niveau de la Garonne débordante. Cette rupture de continuité écologique est accentuée
par vingt ouvrages hydrauliques transversaux essentiellement situés en Garonne montagnarde et de pié-
mont ainsi que par plus de 290km de berges contraintes par des enrochements ou des endiguements.
La destruction et la fragmentation des habitats provoqué par I'occupation et |'utilisation de |’espace sont
identifiées comme un des premiers facteurs de |’érosion de la biodiversité. D’autres sources importantes
d’altération tiennent aux introductions et a la prolifération des especes exotiques envahissantes (EEE),
aux pratiques agricoles intensive en bord de Garonne, a I'implantation de peupleraies sur ZH ou encore
a des coupes a blanc de ripisylves... La qualité de I’eau du fleuve n’est pas bonne malgré des avancées
importantes ces derniéres années. Les pollutions domestiques et industrielles sont assez bien maitrisées
et les dispositifs d’épuration permettent d’éliminer 80% des pollutions organiques et 60% de I'azote et du
phosphore. Les impacts les plus marqués sont liés aux pollutions diffuses qui affectent les eaux de surface
et souterraines, principalement dans les zones ou |'agriculture est trés développée

Malgré les nombreux aménagements et perturbations, la Garonne et ses confluences recelent de mi-
lieux et d’especes d’un grand intérét éco-
logique et patrimonial. La présence de
tous les grands migrateurs amphihalins
ainsi que des espéces emblématiques tel
que la loutre d’Europe, la Cordulie a corps
fin et I"’Angélique des estuaires justifient
I'inscription du linéaire au sein du réseau
Natura 2000. L'ensemble du linéaire de la
Garonne est classé en Natura 2000 au titre
de la directive Habitats-Faune-Flore (ZSC)
et certains secteurs en Occitanie classés au
titre de la directive oiseaux (ZPS). Une car-
tographie des zones humide est disponible
dans I'atlas de la regle N°1 du SAGE. Le pé-
rimétre est caractérisé par la présence au
stade actuel de la connaissance de 9 793
ha de zones humides, soit environ 1,2%
de la superficie totale du SAGE avec une
mosaique d’habitat a conserver.
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https://www.documentation.eauetbiodiversite.fr/notice/000000000166312e1f4efcf9c948d767
https://www.documentation.eauetbiodiversite.fr/notice/000000000166312e1f4efcf9c948d767
https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-31659-pacc-adour-garonne.pdf
https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-31659-pacc-adour-garonne.pdf

[l. ENGAGEMENTS POUR LA RESTAURATION,
LENTRETIEN ET LA GESTION DU LIT ET DES
BERGES DE LA GARONNE ET SES CONFLUENCES

porteur de projet ou d’enjeux, je m’engage

a prendre une part active a la restauration,
I'entretien et la gestion sur la Garonne et ses
confluences en réponse aux dispositions du SAGE.
A ce titre, jassure, sur mon territoire de compé-
tences, la mise en ceuvre cohérentes des engage-
ments et des actions recommandées par la charte.
En conséquence, je déclare avoir pris connaissance
des recommandations énoncé par la charte « Ga-
ronne et confluences » ainsi que des principes de
gestion du DPF. Je m’engage, dans la limite de mon
territoire et de mon domaine de compétences a :

En signant la présente charte, en tant que

¢ Décliner les principes, orientation et objectifs de
la charte aux enjeux de mon projet et de mon do-
maine de compétences ;

e Privilégier la mise en ceuvre de solutions natu-
relles (génie écologique, SFN, non intervention,
gestion différenciée, etc)

e Appliquer a toute démarche la séquence éviter,
réduire, compenser et accompagner les impacts
des aménagements sur la biodiversité ;

e Assurer un suivi régulier de la mise en ceuvre de
ces mesures et mettre en ceuvre les ajustements
pour atteindre les objectifs prévus ;

* Respecter la réglementation en vigueur ;

e Communiquer a la CLE sur les actions envisagé
ou mise en ceuvre pour s'appuyer sur leur retour
d’expériences.

e Restaurer les milieux aquatiques :
> Restaurer et maintenir la ripisylve
> Limiter la colonisation des espéces exotiques
envahissantes
> Restaurer et renforcer la résilience des milieux
et des habitats
> Appligquer une gestion raisonnée des embacles

e Contribuer a la résorption du déficit sédimentaire :

> Mettre en ceuvre une gestion différenciée des

atterrissements et bancs de galets fonctionnels

> Redonner des espaces de mobilité tout en
comblant le déficit sédimentaire

> Préserver et restaurer la continuité écologique :
Transit sédimentaire et piscicole

e Lutter contre les pressions anthropiques :

> Appliquer une gestion différenciée par enjeux ap-
pliquant la séquence Eviter, Réduire, Compenser

> Limiter l'artificialisation des berges et des mi-
lieux humides associés

> Limiter les incivilités et améliorer la gestion des
déchets naturels et anthropiques

> Agir pour la réduction du risque inondation

e Communiquer et sensibiliser pour créer une iden-

tité Garonne :

> Favoriser la réappropriation sociale du fleuve et
mettre en valeur les paysages garonnais

> Accompagner une gestion durable économique-
ment, socialement et environnementalement
des peupleraies en bord de Garonne

> Suivre et évaluer les actions de restauration
écologique des sites et des habitats

> Valorisation et association du public

De son c6té, la commission locale de I'eau s’engage
en tant qu’instance de concertation multipartite a :

e Accompagner techniquement par la cellule anima-
tion du SAGE a l'intégration des enjeux du SAGE ;

e S’assurer de la compatibilité des projets et docu-
ments aux dispositions du PAGD dont 11 mesures
sont opposables a I'administration ;

 Valoriser des projets a I’échelle de la Vallée de la
Garonne;

Date :

Signataire :
(Prénom, nom, fonction, organisation)

Le Président de la CLE




De I'Espagne a I'estuaire, un fleuve en commun, des engagements partagés.

lll. RECOMMANDATIONS

ace aux enjeux identifiés pas le diagnostic du SAGE et pour envisager des résultats significatifs sur les
F objectifs généraux du SAGE, il n’existe pas de solution unique. Il faut mobiliser simultanément de nom-

breux leviers d’action, d’échelle et de temporalité différentes. Les actions de restauration, de gestion
et d’entretien du lit et des berges de la Garonne et de ces confluences pourraient contribuer de maniere
significative a 'atteinte d’une partie des objectifs du SAGE

Au vu des connaissances scientifiques et des nombreux retours d’expérience, la CLE préconise de privilé-
gier la mise en ceuvre de solutions fondées sur la nature pour restaurer a la fois les milieux, les services
écosystémiques, la continuité écologique, pour préserver les especes et pour éviter, réduire et compenser
les aménagements. C’est aujourd’hui une approche fondamentale pour travailler avec le vivant qui ne peut
se restreindre a une approche purement technique.

Cette charte ne se veut pas exhaustive, chaque situation particuliére nécessitant un examen attentif.
Les recommandations décrite dans les pages suivantes sont classées par grands themes qui dévoilent des
orientations et solutions appliquant cette vision :

A. RESTAURER LES MILIEUX AQUATIQUES :

e Restaurer et maintenir la ripisylve
¢ Limiter la colonisation des especes exotiques envahissantes
¢ Restaurer et renforcer la résilience des milieux et des habitats

¢ Appliquer une gestion raisonnée des embacles

B. CONTRIBUER A LA RESORPTION DU DEFICIT SEDIMENTAIRE :

¢ Mettre en ceuvre une gestion différenciée des atterrissements et bancs de galets fonctionnels
¢ Redonner des espaces de mobilité tout en comblant le déficit sédimentaire

® Préserver et restaurer la continuité écologique : Transit sédimentaire et piscicole

C. LUTTER CONTRE LES PRESSIONS ANTHROPIQUES :

¢ Appliquer une gestion différenciée par enjeux appliquant la séquence Eviter, Réduire, Compenser
e Limiter l'artificialisation des berges et des milieux humides associés
e Limiter les incivilités et améliorer la gestion des déchets naturels et anthropiques

e Agir pour la réduction du risque inondation

D. COMMUNIQUER ET SENSIBILISER POUR CREER UNE IDENTITE GARONNE :

e Favoriser la réappropriation sociale du fleuve et mettre en valeur les paysages garonnais

e Accompagner une gestion durable économiquement, socialement et environnementalement
des peupleraies en bord de Garonne

» Suivre et évaluer les actions de restauration écologique des sites et des habitats

¢ Valorisation et association du public
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A. PRESERVER ET RESTAURER LES MILIEUX ET LES HABITATS
Restaurer et maintenir la ripisylve

RECOMMANDATIONS

En évitant les coupes rases, la gestion drastique de la végétation dépérissante ou vive et les dépots de
déchets verts ;

En replantant des essences plus adaptées et plus diversifiées (aulnes, frénes, saules, chénes ...) ;

En préférant une ripisylve large et fonctionnelle plutét qu’un mince cordon rivulaire ;

En engageant des opérations concertées d’abattage de peupliers hybrides de culture ou autres essences
non adaptées en berge et en privilégiant la plantation de peupliers noir ou blanc ;

En favorisant la régénération naturelle en appliquant les principes de la « non-intervention »

Situées a la transition entre les milieux aquatiques et terrestres, les ripisylves remplissent de nombreuses
fonctions. Elles maintiennent les berges par le chevelu racinaire, freinent I’érosion des sols, épurent par-
tiellement les eaux, diminuent le courant lors des crues et constituent un corridor écologique, source de
biodiversité et d’habitats naturels. Il convient d’essayer de respecter un équilibre entre ces différents roles
lors de la restauration ou de I’entretien de ces boisements, en recherchant une diversité des essences et de
la stratification de la végétation. Les ripisylves et les foréts alluviales sont a considérer comme des alliées
efficaces pour améliorer la qualité écologique et chimique du fleuve.

La ripisylve de la Garonne est fortement impactée par les usages passés mais aussi actuels par des modalités
de gestion parfois mal adaptées. On constate que dans de nombreux secteurs elle est discontinue et n’est
constituée que de quelques arbres alors qu’une forét alluviale naturelle pour le fleuve devrait avoir une lar-
geur de 20 a 30 metres. De plus I'enfoncement du lit de la Garonne ayant entrainé un assechement des sols,
les saules blancs (Salix alba) et peupliers noirs (Populus nigra) des ripisylves d’origine vieillissent et ne sont
pas remplacés. La dégradation de cet habitat favorise alors I'installation d’espéces envahissantes comme
le robinier faux-acacia (Robinia pseudoacacia) ou I'érable negundo (Acer negundo) ainsi que les peupliers
hybride.

RECOMMANDATIONS

Il est important de restaurer la continuité écologique latérale ainsi que I'état de la ripisylve, d’élargir le boi-
sement et de diversifier les essences, voir les classes d’age. Il s’agit de mettre en ceuvre des solutions fon-
dées sur la nature. Lintégration de ces solutions flexibles et adaptables dans les plans de gestion vise a faire
accepter les trajectoires nouvelles proposées par la nature seule, en limitant I'influence de ’lhomme autre
que la volonté de protéger une nature du futur, autant que celle du présent et du passé. Par exemple, lors
d’actions de restauration de ripisylve il est essentiel de structurer le positionnement des especes entre le
pied de berges et le haut de berge, tout en replantant les essences plus adaptées et plus diversifiées. Lors
de coupes sélectives d’arbres dépérissant ou dangereux pour les biens et les personnes, le bois devrait étre
laissé sur place, en s’assurant qu’il ne soit pas génant pour le libre écoulement des eaux ou la stabilité des
berges. La décomposition de ce bois par les insectes saproxylophages et autres processus contribuera a
I'enrichissement du sol et permettra a terme de favoriser I'implantation des futures essences. Lensemble
de ces actions permettra d’accroitre le caractére naturel et la complexité structurale des habitats forestiers,
favorisant alors I'expression de la biodiversité forestiére.

Les enjeux environnementaux locaux a prendre en compte correspondent essentiellement au risque de des-
truction d’habitats remarquables, d’espéces végétales protégées ou de dérangement de la faune et aussi de
dissémination d’espéces invasives non adaptées en berges.
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Restaurer et maintenir la ripisylve

RIPISYLVE EQUILIBREE

Couvert pluristratifié, haut, dense et continu

Moyenne berge ou talus . X .
y g Cortege d'espece végétales

Arbres : a favoriser sur les berges de
- Fréne commun (Fraxinus excelsior)* - Aulne glutineux (Alnus glutinosa) : Garonne
- Fréne oxyphylle (Fraxinus angustifolia) - Fréne commun (Fraxinus excelsior) :
- Saule bl Salix alba)? : q L2
aule blanc (Sufixalbal® : Il est essentiel de privilégier les
- Noyer commun (Juglans regia) Arbustes :

especes présentes naturellement
autour du site a restaurer. Pour

- Tilleul commun (Tilia europaea)
- Orme champétre (Ulmus minor)
- Orme lisse (Ulmus laevis)

- Troéne commun (Ligustrum vulgare)
- Cornouiller sanguin (Cornus sanguinea) :

Neicoti : . . sl
- Erable champétre (Acer campestre) Noisetier commun (Corylus avellana) cela, il est conseiller d’utiliser des
- Erable sycomore (Acer pseudoplatanus) - Sureau noir (Sambucus nigra)® : techni de bout bi

Chéne (éuercuss ) P P - Saule a oreillettes (Salix aurita) : €chniques de bouturage ou bien

> [Ruercws sp) - - Saule cendré (Salix cinerea) : dans la mesure du possible utiliser
- Peuplier noir (Populus nigra) - Saule marsault (Salix caprea) : Lod
- Peuplier blanc (Populus alba) ) des plants avec le label « végétal
- Merisier (Prunus avium) - Saule pourpre (Salix purpurea)® :
! unus aviu - Saule a 3 étamines (Salix triandra) local »
- Saule drapé (Salix eleagnos)
VEGETAL
- Cornouiller sanguin (Cornus sanguinea)* lo

- Troéne commun (Ligustrum vulgare)

- Fusain d’Europe (Euonymus europaeus)
- Noisetier commun (Corylus avellana)

- Sureau noir (Sambucus nigra)

- Prunellier commun (Prunus spinosa)

- Viorne commun (Viburnum lantana) ’

- Nerprun purgatif (Rhamius cathartica) Cordon souple et vigoureux a strate basse
- Aubépine commun (Crataegus monogyna)

- Charme commun (Carpinus betulus)

- Saule marsault (Salix caprea) Pied de berge

y Arbres Hélophytes herbacés

- Aulne glutineux (Alnus glutinosa) - Carex (Carex sp.)
- Souchet (Cyperus sp.)

Arbustes - Fétuque (Festuca sp.)

- Saule pourpre (Salix purpurea) - Baldingére (Phalaris arundinacea)

- Saule a trois étamines (Salix triandra) - Jonc (Juncus sp.)’

- Saule drapé (Salix eleagnos) - Iris des marais (Iris pseudacorus)
- Roseau commun (Phragmites australis)
- Massettes (Typha sp.)

- Salicaire commune (Lythrum salicaria)
- Menthe aquatique (Mentha quatica)

Certaines espéces invasives concurrencant les espéces indigénes, déstabilisant les berges ou encore acidi-
fiant les eaux doivent obligatoirement étre évitées : Robinier faux-acacia, Erable negundo, Résineux, peu-
plier hybride, ailante, Buddléia, renouée du japon, raisin d’Amérique, balsamine de I'Himalaya, jussie, canne
de Provence, bambous

Disposition du SAGE en lien :
# \/.5 Garantir une bonne prise en charge des confluences

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)

% Plantations a privilégier en bord de Garonne - SMEAG
# Les Solutions fondées sur la Nature pour les risques liés a I’eau en France - UICN Comité francais - 2019
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http://www.lagaronne.com/sites/default/files/upload/plantations_garonne_recommandees.pdf
https://uicn.fr/wp-content/uploads/2020/01/sfn-light-ok.pdf

Limiter la colonisation par des espéces
exotiques envahissantes

RECOMMANDATIONS

En s’appuyant sur la regle numéro 1 du SAGE vallée de la Garonne ;

En s’appuyant sur le guide zones humides du SAGE ;

En protégeant et sauvegardant les zones humides conformément aux chartes Natura 2000 Garonne en
Occitanie et Nouvelle-Aquitaine ;

Les especes exotiques envahissantes sont reconnues par la Convention sur la diversité biologique comme
la quatrieme cause de I'appauvrissement de la biodiversité mondiale. Elles sont favorisées par les pertur-
bations et les activités anthropiques (dégradation environnementale, commerce international, changement
climatique, etc.). Par leurs multiples impacts, elles menacent les espéeces locales, les habitats naturels et les
services rendus par les écosystémes, mais également les activités économiques et la santé humaine.

La totalité du corridor fluvial de la Garonne apparait concernée par la présence et la colonisation d’especes
végétales envahissantes : Jussie, Renouée du Japon, Herbe de la pampa, Robinier faux-acacia, Herbe a Alliga-
tor etc. Uensemble des espéces invasives représentent une menace pour le corridor fluvial ainsi que les zones
humides et habitats d’intérét communautaire. La Garonne étant un vecteur de dissémination important, des
lors gu’un nouveau foyer est détecté il est conseillé d’intervenir rapidement pour limiter sa prolifération sur
les rives en aval.

RECOMMANDATIONS

Pour que la lutte contre la prolifération de ces espéces soit efficace, elle devrait étre appliquée a I’échelle
d’unité écologique cohérente quand I’enjeu justifie I'action. Il est impératif d’identifier, de cartographier et
d’agir sur les zones de prolifération et d’émergence d’espece invasive ; I'intervention sera alors d’autant plus

efficace. Il existe des cartes collaboratives comme le SEE CBNPMP permettant de contribuer a la surveillance
sur I'échelle de la région Midi Pyrénées. Différentes méthodes peuvent étre utilisées lors d’intervention :
écorgage, cerclage, fauchage tardif, concassage, fragmentation, I'arrachage manuel ou mécanique, planter
pour circonscrire les foyers ... a différentes fréquences et a différentes intensités. Lensemble de ces tech-
niques rendant le sol nu, il est indispensable de revégétaliser le site avec des espéces végétales locales pou-
vant faire concurrence aux repousses d’especes végétales invasives. Pour cela il est fortement recommandé
d’utiliser les semences, plants, boutures et autres végétaux qui bénéficient de la marque Végétal Local porté
par I’Agence Francaise pour la Biodiversité.

Ces opérations peuvent étre co(iteuses, il est donc nécessaire de réaliser des prospections et une surveillance
accrue afin de détecter les nouveaux foyers d’espéces exotiques envahissantes (EEE) des leurs apparitions et
ainsi de procéder a une éradication rapide, en adéquation avec les plans de lutte définis. Il est essentiel de
rester dans une gestion différenciée par enjeux priorisant les interventions au niveau des zones humides et
les habitats d’intéréts communautaires.
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https://cbnpmp.blogspot.com/p/acces-sites-et-outils.html/contribuer-au-reseau-surveillance

Limiter la colonisation par des espéces
exotiques envahissantes

Disposition du SAGE en lien :
# |.10 Etablir un plan de gestion des especes végétales et animales invasives

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)

% Les especes exotiques envahissantes dans les milieux aquatiques : Connaissances pra-
tiques et expériences de gestion — ONEMA — 2015

# Les zones humides du SAGE vallée de la Garonne — retour d’expérience

7 STRATEGIE NATIONALE relative aux espéces exotiques envahissantes - 2017

2 Marque Végétal Local porté par Agence Francaise pour la Biodiversité

% Liste des plantes exotiques envahissantes d’Aquitaine - Conservatoire Botanique Natio-
nal (CBN) Sud-Atlantique - 2016

% Le Plan régional d’actions sur Plantes Exotiques Envahissantes en Midi-Pyrénées
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https://www.documentation.eauetbiodiversite.fr/notice/les-especes-exotiques-envahissantes-dans-les-milieux-aquatiques-connaissances-pratiques-et-experienc4
https://www.documentation.eauetbiodiversite.fr/notice/les-especes-exotiques-envahissantes-dans-les-milieux-aquatiques-connaissances-pratiques-et-experienc4
https://www.sage-garonne.fr/index.php/mesurer-les-enjeux/les-zones-humides-du-sage
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/17039_Strategie-nationale-especes-exotiques-invahissantes.pdf
https://www.vegetal-local.fr/
https://obv-na.fr/ofsa/images/Actualites/11242/docs/34.pdf
https://obv-na.fr/ofsa/images/Actualites/11242/docs/34.pdf
http://pee.cbnpmp.fr/

BEEETHM o Trame verte et bleue — Ministére de la transition écologique et solidaire R

Restaurer et renforcer la résilience des milieux
et des habitats - Trame verte et bleue

RECOMMANDATIONS

En réalisant des travaux de restauration écologique de bras morts, de zone de frayeres et d’annexes
hydrauliques ;

En reconstituant des zones refuges et en préservant les réservoirs biologiques ;

En préservant et en restaurant la continuité écologique : transit sédimentaire et piscicole ;

En protégeant et sauvegardant les zones humides conformément a la charte Natura 2000 ;
En prenant en compte la continuité longitudinale et latérale de la Garonne dans les projets d’aménagement ;

INTRO

Il est urgent de faire de la Garonne une alliée face au déreglement climatique. Considérer le caractéere multi-
fonctionnel de la Garonne permet de mieux agir en faveur de la conservation et restauration des nombreux
service rendus. Rendre le fleuve plus résilient passe par la restauration des formes fluviales diversifiées qui
protégent la vie aquatique vulnérable aux effets du changement climatique.

Miser sur la nature et renforcer, grace a l'ingénierie écologique, la résilience des milieux naturels aux chan-
gements climatiques constituent un axe essentiel du plan d’adaptation au changement climatique (PACC) du
bassin Adour-Garonne. Par leur diversité, leur pouvoir auto-épurateur et leur capacité tampon pour |'étiage
et les inondations, les écosystemes aquatiques et humides ainsi que les sols jouent un role important dans la
qualité de I'eau et sa régulation a I’échelle des bassins versants.

RECOMMANDATIONS

Il est donc recommandé de favoriser les études et travaux de restauration écologique de bras mort, de zone
de frayéres, d’annexes hydrauliques, pour renforcer cette « résilience » des écosystemes, en préservant les
réservoirs biologiques et la continuité écologique. De plus il est judicieux d’agir en faveur de la définition
et l'intégration de la trame verte et bleu (TVB) dans les documents d’urbanisme pour la préservation des
milieux et habitats. Que cella soit a I’échelle d’'un SCoT ou d’un PLU(i), des zones peuvent étre définies pour
protéger et préserver des espaces naturelles

Disposition du SAGE en lien :

% 1.11 Améliorer la communication sur les espéces a fort enjeu écologique et recenser les mesures de pro-
tection pour leur conservation

% |.13 Définir des principes de gestion des zones humides

% |.14 Définir des priorités d’animation et de gestion des zones humides par commission géographique

# 111.5 Favoriser la maitrise fonciere pour la gestion globale des zones humides

# 111.6 Traduire dans les documents d’urbanisme les objectifs de préservation des zones humides

# 111.7 Préserver les zones humides dans le cadre de I'exploitation des IOTA et ICPE

@ IV.7 Améliorer et valoriser les connaissances sur les zones humides & Sensibiliser et informer sur leurs
fonctions et leur valeur patrimoniale

% 1V.8 Développer les analyses économiques et mettre en avant et diffuser les services
rendus par les zones humides Plan dacaptaton

au changement
climatique du bassin
Adour-Garonne

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)
# Plan d’adaptation au changement climatique du bassin Adour-Garonne — Agence de
I'eau Adour Garonne - 2018

NOTRE AVENIR

#» SRADDET Nouvelle Aquitaine et Occitanie (a venir) PASSEPARLEAUL
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https://fr.calameo.com/read/0002225925a1be226b094
https://fr.calameo.com/read/0002225925a1be226b094
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/trame-verte-et-bleue
https://participez.nouvelle-aquitaine.fr/processes/SRADDET
https://www.laregion.fr/-occitanie-2040-

Appliquer une gestion raisonnée des embacles

RECOMMANDATIONS
En réalisant un diagnostic précis prenant en compte I’'ensemble des enjeux du secteur ;

En éliminant systématiquement les embacles d’origine artificielle polluant ;
En appliquant une réflexion écosystémique et sécuritaire des enjeux représenté par I'embacle ;

INTRO

Les embacles sont des accumulations de débris végétaux, auxquels viennent souvent s’ajouter des déchets
d’origine anthropique, qui vont obstruer le lit du cours d’eau. Les embacles provoquent de nombreux effets
bénéfiques sur le fonctionnement du milieu aquatique, mais on dénombre également un certain nombre de
perturbations, si bien qu’il n’est pas toujours évident de déterminer s’ils doivent étre laissés ou enlevés.

Dans certains cas les embacles peuvent étre un facteur de risque en période de hautes eaux pour les in-
frastructures et les zones urbanisées : obturation de ponts, augmentation possible du risque inondation,
risques de rupture d’ouvrage... En revanche, ils participent aussi a la diversification des faciés d’écoulement
et des habitats aquatiques, sont une source d’alimentation, servent de refuge, de poste de chasse et de lieu
de reproduction pour la faune (invertébrés et poissons).

RECOMMANDATIONS

Au vu du réle important joué par les embacles dans le fonctionnement du fleuve et de ses affluents, toute
intervention doit faire I'objet d’un diagnostic précis. Plusieurs cas peuvent ainsi étre envisagés :
# Embacle d’origine artificielle :
¢ élimination systématique, car il constitue une pollution, une dégradation paysagere évidente et
incite a utiliser le milieu aquatique comme une décharge ;
#» Embacle provoquant des phénomeénes d’érosion :
¢ dans une zone sensible a I’érosion (présence d’ouvrages, d’habitations) : élimination de I'embacle
qui peut provoquer des attaques de berges, voire des effondrements en période de crue ;
¢ dans une zone non sujet a des enjeux d’érosion : maintien de I'embacle, I'érosion faisant partie du
processus d’évolution naturelle de la dynamique fluviale créant des refuges favorables a la faune et
participant a la recharge sédimentaire ;
#» Embacle provoquant une augmentation des inondations
¢ dans un milieu favorable ou peu sensible aux inondations (foréts, prairies humides, ...) : maintien
de I'embacle qui ralentit les eaux de crues et permet d’améliorer I'écrétement des phénomeénes
de crue. Les embacles permettent également une submersion temporaire des zones humides limi-
trophes;
¢ dans un milieu sujet a des enjeux aux inondations (zone urbanisée, axe routier ...) : enlevement de
I'embacle qui modifie I'écoulement de I'eau ;
#» Embacle ralentissant les eaux dans un trongon de courant rapide
* maintien de I'embacle qui peut jouer un réle de seuil et d’épis en atténuant les phénomeénes d’éro-
sion et diversifiant I’écoulement du courant, ce qui est propice a I'autoépuration. Localement, les
embacles peuvent également augmenter le niveau de la nappe phréatique et constituer un élé-
ment de diversification des habitats piscicoles ;

Le choix de retirer ou de conserver un embacle fait partie de la gestion raisonnée du fleuve. Il devra étre éva-
lué si le retrait de 'embacle présente plus d’avantages sur le plan hydromorphologique que de le conserver.
Cet état de fait implique donc la nécessité de prendre en compte les usages du cours d’eau, les enjeux hu-
mains ainsi que les enjeux de préservation des équilibres écologiques dans la définition de l'action a réaliser.

En cas d’intervention il est recommandé d’utiliser du matériel propre permettant d’éviter le risque de dissé-
mination de plantes non désirables ainsi que l'utilisation de matériel (engin, broyeur) adapté limitant I'impact
sur les berges. Le projet doit prévoir le maintien ou la reconstitution de la ripisylve apres l'intervention.
La mise en ceuvre d’un contrdle de I’état des lieux avant/apres par photographies est fortement conseillé.
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Appliquer une gestion raisonée des embacles

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)
% Plateforme numérique des retours d’expériences cours d’eau et zones humides — EauFrance
# Les Territoires Fluviaux Européens — retour d’expériences

# Fiche action N°3 du DOCOB Garonne en Aquitaine
% Bois flottant dans les cours d’eau - Un projet de recherche a vocation pratique — Office fédéral de I'envi-

ronnement OFEV — 2019
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www.zones-humides.org/agir/retours-d-experiences-cours-d-eau-et-zones-humides
http://www.lagaronne.com/etude/les-territoires-fluviaux-europeens.html
www.lagaronne.com/animation-docob-natura-2000-de-la-garonne-en-aquitaine.html
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/fr/dokumente/naturgefahren/uw-umwelt-wissen/schwemmholz-fliessgewaessern.pdf.download.pdf/fr_BAFU_UW-1910_Schwemmholz_2_GzD_12-12%20(002).pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/fr/dokumente/naturgefahren/uw-umwelt-wissen/schwemmholz-fliessgewaessern.pdf.download.pdf/fr_BAFU_UW-1910_Schwemmholz_2_GzD_12-12%20(002).pdf

B. CONTRIBUER A LA RESORPTION DU DEFICIT SEDIMENTAIRE

Mettre en ceuvre une gestion différenciée des atterrissements
et bancs de galets fonctionnels

RECOMMANDATIONS

En s’interdisant toutes actions pouvant dégrader les sites importants par leur biodiversité ou leur
peuplement : foréts alluviales, bras morts ... ;

En limitant les pressions exercées sur les milieux (préservation d’habitats remarquables, mise en place de
zones tampons par exemple) ;
En pronant la non-intervention lorsque I’enjeu ne justifie pas l'action ;

La Garonne est constamment a la recherche d’un équilibre dynamique (balance
de Lane) entre son débit liquide et son débit sédimentaire, équilibre dont les
principales variables d’ajustement sont la gé¢ométrie du lit, la sinuosité et la gra-
nulométrie. Fruit de cette dynamique, un banc de galets ou un atterrissement
peut se former dans des zones de moindre vitesse du courant, en particulier
au niveau d’une section élargie, de secteur de replat en amont d’un seuilouau ¢ yents
niveau d’un méandre ou d’un coude du cours d’eau. (Transport

solide)

Les extractions effectuées jusqu’en 1994 dans le lit mineur de la Garonne ont retiré une quantité trés impor-

tante d’alluvions, créant un déficit sédimentaire déséquilibrant I'ensemble de I’écosystéme fluvial. La Garonne

s’est incisée de 2 a 2.5 m en moyenne et jusqu’a 4m dans certains secteurs, ce qui a pour conséquence :

¢ La perte du matelas alluvial faisant apparaitre le socle rocheux et marneux

¢ l'assechement des milieux riverains (bras morts, prairies, foréts alluviales, ripisylves ...)

¢ l'accentuation du phénomene de chenalisation du lit

¢ Laugmentation du risque de déchaussement d’infrastructures

® La déconnection de nombreux affluents et bras mort de la Garonne créant une rupture de la continuité
écologique

¢ La perte des fonctions d’autoépuration, de stockage, de ralentissement du courant, des supports de vie et
de régulation thermiques en sub-surface par les sous écoulements des nappes d’accompagnements.

DIAMETRE PENTE

+

EROSION

EAU
(Débit)

Les barrages modifient également I’hydrologie de la Garonne : ils bloquent les graviers en amont des rete-
nues et réduisent |'effet des crues morphogénes a l'origine des mouvements majeurs des atterrissements et
du renouvellement indispensable des milieux. Les aménagements fluviaux comme I'endiguement et I’'enro-
chement des berges ont aussi un impact sur la Garonne. La remobilisation des sédiments est limitée et leur
manque accentue la chenalisation du cours d’eau.

RECOMMANDATIONS

Il est alors recommandé d’identifier et de reconnaitre des a présent les atterrissements comme un vecteur
de la recharge sédimentaire, un support de biodiversité, un élément a part entiere de la mosaique de I’éco-
systeme fluvial et non pas comme une menace susceptible d’aggraver I'effet des crues. Leffacement d’un
atterrissement est une solution instinctive mais le plus souvent contre-productive, voire dangereuse. En
effet, ce dépot formé a un endroit précis, enlevé, se recréera rapidement si, par exemple, la largeur trop
importante du lit a cet endroit est maintenue. Cette solution coliteuse en temps et en argent, devra de fait
étre effectuée de fagon récurrente et va a I’encontre du fonctionnement naturel et de la dynamique du cours
d’eau. Seules les situations a fort enjeu avéré ou la sécurité des biens et des personnes est menacée ou en-
core pour restauration de la dynamique fluviale nécessitent une intervention d’arasement.
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Mettre en ceuvre une gestion différenciée des atterrissements
et bancs de galets fonctionnels

En complément lorsque I'enjeu d’incision du lit est trop fort, il doit étre envisagé d’étudier la possibilité de
projet de recharge granulométrique pour soutenir la dynamique sédimentaire du fleuve. Il s’agit d’apporter
des quantités importantes de matériaux exogenes permettant de stabiliser, voir réduire I'incision du fleuve, et
de recréer un matelas alluvial sur certaines zones. Il s’agit d’'une intervention forte sur le milieu, nombreuses
sont les regles a respecter, pour ce qui concerne le choix de la taille des granulats, leur origine, les endroits
a recharger... en contrario la mise en place des matériaux ne revét pas de difficultés techniques majeures.

Disposition du SAGE en lien :
% 1.3 Approfondir les connaissances sur le transport solide sur la Garonne et de ses affluents
@ 1.8 Améliorer la gestion raisonnée des bancs de galets

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)

% Retour d’expérience de remobilisation sédimentaire et de restauration habitats d’intérét communautaire
sur site pilote Saint Laurent dans le cadre du contrat Natura 2000

% Fiche technique flots et atterrissements — CATeZG Garonne

% Eléments de connaissance pour la gestion du transport solide en riviere — ONEMA - 2011
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http://www.lagaronne.com/sites/default/files/upload/note_contrat_st_laurent_rex-v308-03-19.pdf
http://www.lagaronne.com/sites/default/files/upload/note_contrat_st_laurent_rex-v308-03-19.pdf
http://www.catezh.naturemp.org/wp-content/themes/twentytwelve-child/docs/FT_ilots.pdf
oai.afbiodiversite.fr/cindocoai/download/PUBLI/447/1/2011_003.pdf_15799Ko

Redonner des espaces de mobilité tout en comblant
le déficit sédimentaire

RECOMMANDATIONS

En identifiant les secteurs ou une érosion latérale est encore possible et ol les berges ont un potentiel
d’érodabilité ;

En procédant a une investigation pour la maitrise ou I'acquisition fonciere des parcelles dans les secteurs a
enjeux pour redonner des espaces de mobilité a la riviere ;

En restaurant des champs d’expansion de crues ;

La Garonne est un fleuve naturellement trées mobile mais ayant été fortement modifié et contraint par
I’Homme. Aujourd’hui, le profil en long de la Garonne est fortement figé du fait de 'aménagement des berges
et du déficit sédimentaire entrainant une érosion régressive du lit de I'ordre de 2 a 2,5 m en moyenne, faisant
apparaitre le socle rocheux et marneux. Il en résulte la perte des fonctions d’autoépuration, de stockage, de
ralentissement du courant, de supports de vie et de régulation thermique en subsurface par les sous-écoule-
ments des nappes d’accompagnement. Uensemble des phénomenes contribue a I'accentuation des étiages.
Restaurer la dynamique naturelle des berges et du lit est le levier le plus puissant pour améliorer la qualité
de 'eau du fleuve.

La place a laisser a la Garonne dans I'aménagement du territoire est I'une des grandes problématiques du
SAGE. Elle se retrouve dans la disposition 1.8 qui vise a « Déterminer I'espace de mobilité fonctionnelle de la
Garonne et établir les principes de gestion liés a son aménagement ». L'idée n’est pas seulement d’identifier
I'espace de bon fonctionnement, mais aussi de mettre en ceuvre les actions prolongeant la dynamique visant
a sa conservation voire sa restauration.

RECOMMANDATIONS

Il est alors recommandé de cartographier de maniere précise I'espace de mobilité fonctionnel de la Garonne,
ainsi que d’effectuer un recensement parcellaire afin de déterminer le statut foncier de I'espace de mobilité
ainsi délimité.

La reconquéte de I'espace de mobilité de la Garonne constituant une source potentielle en galets, graviers
et sables, il est essentiel de localiser et de quantifier les zones favorables a la recharge sédimentaire par la
reprise d’érosion des berges. Il sera alors pertinent d’établir une stratégie fonciére adaptée aux enjeux de
reconquéte et de préservation des milieux aquatiques. Laction souhaitée est de préserver et accompagner
I’évolution « naturelle » de la Garonne, en laissant le recul de berge se faire sur les secteurs en déséquilibre.
Au sein de I'espace de mobilité identifié, il est nécessaire de limiter I'implantation de nouveaux enjeux ou
activités ainsi que le déplacement d’enjeux existants par l'intégration de la politique de I'eau dans la politique
d’occupation des sols et d'aménagement a travers les SCOT et PLUI. Il reste important de s’assurer de I'accep-
tabilité sociale et économique de tout projet, dans un souci de solidarité, notamment sur la gestion du foncier
et les responsabilités juridiques.
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Redonner des espaces de mobilité tout en comblant
le déficit sédimentaire

5 phases de I’élaboration d’une stratégie fonciéere

Phase | : Organiser et animer la stratégie fonciere :

e Prendre en compte les axes de travail des documents de gestion
des milieux aquatique (SAGE, SDAGE, PPG, DOCOB ... ) et de
I"'urbanisme (PLU(i), SCOT, PPRI)

e Créer un comité de travail pour définir les objectifs de Ia
stratégie fonciéere

Phase Il : Localiser I'intervention fonciere sur les v
espaces a enjeux pour la reconquéte et la préservation
des milieux aquatiques :

e Zones favorables a la recharge sédimentaire
e Espace de mobilité fonctionnel et admissible
e Aire d’alimentation et de captage

e zone inondable
e Zone d’expansion des crues
e Trame verte et bleu

e Zone humide

Phase lll : Définir les modes d'intervention

U
e e e Acquisition (amiable, DUP, ® Protection au travers :
..................... négociation) - des zonages (PLU(i), SCOT)

:::, = PLU * Veille fonciére en vue - plans et programmes (PPEARIP,
=- ENS  d‘acquisition ORE, PPG, PAPI ...
¢ Boucle d’échange, stock foncier ¢ Classement en Espaces naturels
sensibles (ENS)

\'4

Phase lll : Evaluer les possibilités d'action

e Analyse du statue foncier

e Etat du morcellement parcellaire

e Recensement des propriétaires

e Evaluation des baux

e Evaluation et recensement des opportunités foncieres

e Priorisation des gisement fonciers ) 1

®) A\

W . 1 Outil d’aide a I’'action et la veille fonciere
I?hase V ° Su“’r.e Et Le programme pluriannuel d’intervention de I’éta-
evaluer Ia gest|0n du blissement public foncier de I’Occitanie permet

N . p o one I'accompagnement d’une collectivité pour mettre
f0nCIer apl'es I aCQUISItlon en ceuvre des action fonciére au travers de I’axe 3
« agir sur la préservation de I’environnement et la
préservation des risques ».

VIGIFONCIER est un outil performant de veille
fonciére en ligne, mis a disposition par la Safer
pour les collectivités abonnées.
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Redonner des espaces de mobilité tout en comblant
le déficit sédimentaire

Disposition du SAGE en lien :

% 1.3 Approfondir les connaissances sur le transport solide sur la Garonne et ses affluents

% 1.4 Quantifier I'impact cumulé des sites d’extraction de gravier alluvionnaire sur la Garonne et ses affluents

% 1.7 Améliorer la gestion du stockage de matériaux dans les retenues et les opérations de vidange

% 111.8 Déterminer I'espace de mobilité fonctionnel de la Garonne et établir les principes de gestion liés a son
aménagement

# 111.10 Préserver les zones d’expansion de crues (ZEC)

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)
# Guide pour |'élaboration de suivis d’opérations de restauration hydromorphologique en

cours d’eau - AFB - 2019

™ Elaborer une stratégie d’intervention fonciére - Agence de I'eau Rhéne Méditerranée
Corse - 2018

% Eléments d’hydromorphologie fluviale — ONEMA - 2010

% Restaurer et préserver les cours d’eau : restauration hydromorphologique et territoires.
Concevoir pour négocier - Agence de I'eau Rhone Méditerranée Corse - 2011

# Eau et Foncier Guide Juridique et Pratique - B Ledoux, X Larrouy-Castera - 2010

# Eau & Urbanisme — Recueil de retours d’expériences, Volume 1 - Agence de I'eau Adour
Garonne - 2019
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https://professionnels.ofb.fr/fr/doc-guides-protocoles/guide-lelaboration-suivis-doperations-restauration-hydromorphologique-en
https://professionnels.ofb.fr/fr/doc-guides-protocoles/guide-lelaboration-suivis-doperations-restauration-hydromorphologique-en
https://www.eaurmc.fr/upload/docs/application/pdf/2019-02/2018-nov_guide_strategie_fonciere-avec_annexes.pdf
https://www.eaurmc.fr/upload/docs/application/pdf/2019-02/2018-nov_guide_strategie_fonciere-avec_annexes.pdf
oai.afbiodiversite.fr/cindocoai/download/PUBLI/441/1/2010_005.pdf_31460Ko
doc-oai.eaurmc.fr/cindocoai/download/2139/1/GuideRestoHydro.pdf_18745Ko
doc-oai.eaurmc.fr/cindocoai/download/2139/1/GuideRestoHydro.pdf_18745Ko
http://www.mementodumaire.net/wp-content/uploads/2012/07/Ledoux-Guide-eau-et-foncier-20101.pdf
https://fr.calameo.com/read/0002225925105669c6107
https://fr.calameo.com/read/0002225925105669c6107

Préserver et restaurer la continuité écologique :
transit sédimentaire et piscicole

RECOMMANDATIONS

En effacant les ouvrages sans usage ou, dans une moindre mesure, de les équiper ou améliorer la gestion
de ces ouvrages ;
En communiquant et en sensibilisant les propriétaires des ouvrages sur I'incidence de leur bien ;

Saumon, anguille, lamproies, aloses... Les populations de poissons grands migrateurs subissent un déclin
continu depuis plusieurs décennies. Certaines d’entre elles figurent aujourd’hui sur la liste rouge mondiale
des especes menacées. La présence d’obstacles a la migration, I'altération de la qualité de I'eau et de leurs
habitats ainsi que la surpéche en sont les principales causes.

La continuité écologique se définit par la libre circulation des espéeces, une hydrologie proche des conditions
naturelles et le bon déroulement du transport naturel des sédiments. Les connexions latérales (bras mort,
zones d’expansion des crues) et verticales (nappe phréatique) doivent aussi étre assurées. La fragmentation
de la Garonne par les barrages, seuils et endiguements, a des conséquences lourdes sur sa morphologie, sont
hydrologie, sa qualité chimique et la survie des especes.

Lenjeu est de préserver, voire restaurer, la continuité longitudinale et latérale. Leffacement d’ouvrages sans
usage ou, dans une moindre mesure, I'équipement ou I'amélioration de la gestion de ces ouvrages doit per-
mettre de faciliter le transit des sédiments, des especes migratrices et de garantir un renouvellement et une
renaturation des écoulements et des habitats. La continuité entre zones de reproduction et zones de crois-
sance est vitale pour les especes migratrices amphihalines (celles qui ont une partie de leur cycle biologique
en mer).

RECOMMANDATIONS

Lamélioration des dispositifs de franchissement des ouvrages est une obligation réglementaire depuis le
classement des cours d’eau au titre de |"”article L.214-17 Il (nov 2013). Il est recommandé de se positionner
en faveur de la limitation des accumulations de sédiments fins dans les retenues, dans une volonté de réduire
les risques d’eutrophisation ou de désoxygénation de ces retenues ainsi que le risque de colmatage des fonds
en aval lors d’éventuelles opérations de vidange. Il est cependant impératif avant toute action de controler
la qualité des sédiments retenus. lls sont susceptibles de contenir des polluants tel que les PCB, métaux
lourds... En outre lors d’un projet ou opération de relargage de sédiment, il est primordial d’anticiper les ef-
fets sur le milieu pour évaluer le débit de relargage admissible par le milieu. Cette action permet d’éviter de
colmater les habitats des poissons a 'aval.

Les sédiments fins en suspension on aussi pour conséquence en aval de la Garonne de créer un bouchon
vaseux commencant au niveau de |'estuaire et pouvant remonter jusqu’a Casseuil (33) selon les marées, les
apports en eau douce et en sédiment du bassin versant. Il est alors recommandé de soutenir et d’appliquer
une démarche de préservation des sols contre des risques d’érosion, tel que le code de bonne pratique agri-
cole, le PACC et le SDAGE qui encourage a améliorer I'ordre de succession des cultures et la mise en place de
haies ou d’agroforesterie de facon a réduire la surface de sol nu.
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Préserver et restaurer la continuité écologique :
transit sédimentaire et piscicole

Disposition du SAGE en lien :

@ 1.1 Consolider I'inventaire des obstacles a I’écoulement

% |.5 Restaurer la continuité écologique, longitudinale et latérale

# 1.6 Améliorer la gestion des éclusées de maniere a diminuer leur impact sur le fonctionnement des milieux
aquatiques

% 1.12 Pérenniser et suivre les actions de protection et de restauration des espéces piscicoles

% 1.35 Améliorer les connaissances sur les caractéristiques et comportements des sols

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents) o O

7 GUIDE d’accompagnement des porteurs de projet dans les opérations d’effa-
cement ou d’arasement de seuils en riviere — Association Demain 2 Berges,
UFBAG - 2017

@ Eléments de connaissance pour la gestion du transport solide en riviere
ONEMA - 2011

% Evaluer le franchissement des obstacles par les poissons. Principes et méthodes.
Informations sur la continuité écologique — ONEMA - 2014

#» PLAGEPOMI - Plans de gestion des poissons migrateurs en vigueur
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www.trameverteetbleue.fr/documentation/references-bibliographiques/guide-accompagnement-porteurs-projet-dans-operations
www.trameverteetbleue.fr/documentation/references-bibliographiques/guide-accompagnement-porteurs-projet-dans-operations
www.trameverteetbleue.fr/documentation/references-bibliographiques/guide-accompagnement-porteurs-projet-dans-operations
https://www.documentation.eauetbiodiversite.fr/notice/00000000015dd1c7dfa028f179ecb9af
https://www.documentation.eauetbiodiversite.fr/notice/00000000015dd1c7dfa028f179ecb9af
oai.afbiodiversite.fr/cindocoai/download/PUBLI/456/1/2014_019.pdf_36989Ko
oai.afbiodiversite.fr/cindocoai/download/PUBLI/456/1/2014_019.pdf_36989Ko
oai.afbiodiversite.fr/cindocoai/download/PUBLI/456/1/2014_019.pdf_36989Ko

C. LUTTER CONTRE LES PRESSIONS ANTHROPIQUES

Appliquer une gestion différenciée par enjeux en employant
la séquence « Eviter, Réduire, Compenser »

RECOMMANDATIONS

En évitant les impacts sur I'environnement, y compris au niveau des choix fondamentaux liés au projet
(nature du projet, localisation, voire opportunité);

En réduisant au maximum ces impacts environnementaux ;

En compensant les impacts résiduels apres évitement et réduction ;

La doctrine nationale « éviter, réduire et compenser » (ERC) s’inscrit dans une démarche de développement
durable, qui intégre ses trois dimensions (environnementale, sociale et économique), et vise en premier lieu
a assurer une meilleure prise en compte de I’'environnement dans les décisions. La séquence ERC s’applique
aux projets, plans, programmes et manifestation soumis a évaluation environnementale listés par les articles
L.122-4 et R.122-17 ainsi qu’aux projets soumis a diverses procédures au titre du code de I'environnement
(autorisation environnementale, dérogation a la protection des especes, évaluation des incidences Natura
2000, etc.).

RECOMMANDATIONS

Dans l'application du code de I’environnement, la meilleure fagon de préserver les milieux naturels est de
s’attacher, en premier lieu, a éviter ces impacts. Pour cela, les mesures envisagées peuvent concerner des
choix fondamentaux liés au projet (évitement géographique ou technique). Dés lors que les impacts négatifs
sur I’'environnement n’ont pu étre pleinement évités a un co(t raisonnable, il convient de réduire la dégrada-
tion restante par des solutions techniques de minimisation (comme I'adaptation de la période de réalisation
des travaux ou la mise en place de protections anti-bruit). En dernier recours, des mesures compensatoires
doivent étre engagées pour apporter une contrepartie positive si des impacts négatifs persistent, visant a
conserver globalement la qualité environnementale des milieux. Ces mesures d’insertion environnementale
s’inscrivent dans les réglementations en matiére d’environnement et sur la planification des territoires (eau,
especes protégées, boisement, Natura 2000, ...).

A
Gain

Compensation

Etat initial >
Impacts Impacts
résiduels résiduels
Application ]
des mesures Eviter : une mesure d'évitement modifie un projet afin de supprimer un

de réduction impact négatif indentifié que ce projet engendrait.

P = = = = = = 5 Réduire: une mesure de réduction vise a réduire autant que possible
Application 1 1 ladurée,l |ntt?n5|te et/oy Ietendge_dgs impacts d'un projet qui ne
1 I peuvent pas étre completement évités.
des mesures I I
d'évitement I | Compenser : une mesure compensatoire a pour objet d'apporter une
L= = = = = == d CONtrepartie aux effets négatifs notables, directs ou indirects du projet

qui n'ont pu étre évités ou suffisamment réduits.

Y Perte
La séquence éviter, réduire, compenser - Source THEMA
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Appliquer une gestion différenciée par enjeux en employant
la séquence « Eviter, Réduire, Compenser »

Un autre volet, non réglementaire, porte sur les mesures d’accompagnement, qui consistent a améliorer |'ef-
ficience ou donner des garanties supplémentaires de succes environnemental aux mesures compensatoires.
Il peut s’agir d’acquisition de connaissances, de définir une stratégie de conservation plus globale, de mettre
en place un arrété de protection de biotope qui reléve en fait des pouvoirs de I’Etat ou des collectivités,
d’aménagement paysager, de sensibilisation et communication etc. Un suivi doit également étre effectué
afin d’évaluer I'efficacité de chacune des mesures, et le maitre d’ouvrage doit réaliser un bilan.

En effet, ces mesures ont pour objectif I'absence de perte nette, voire un gain écologique (mémes compo-
santes : especes, habitats, fonctionnalités...) : I'impact positif sur la biodiversité des mesures doit étre au
moins équivalent a la perte causée par le projet, plan ou programme. Pour cela, elles doivent étre pérennes,
faisables (d’un point de vue technique et économique), efficaces et facilement mesurables. Pour que I'équi-
valence soit stricte, le gain doit étre produit a proximité du site impacté.

Disposition du SAGE en lien :

% 1.13 Définir des principes de gestion des zones humides

# 111.7 Préserver les zones humides dans le cadre de I'exploitation des IOTA et ICPE
% Regle 1 SAGE

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)

# Eviter, réduire et compenser les impacts sur I'environnement - Ministére de la Transition écologique et
solidaire

# Evaluation environnementale Guide d’aide a la définition des mesures ERC — Ministére de la Transition
écologique et solidaire — Cerema - 2018
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https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/eviter-reduire-et-compenser-impacts-sur-lenvironnement
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/eviter-reduire-et-compenser-impacts-sur-lenvironnement
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Th%C3%A9ma%20-%20Guide%20d%E2%80%99aide%20%C3%A0%20la%20d%C3%A9finition%20des%20mesures%20ERC.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Th%C3%A9ma%20-%20Guide%20d%E2%80%99aide%20%C3%A0%20la%20d%C3%A9finition%20des%20mesures%20ERC.pdf

Limiter l'artificialisation des berges
et des milieux humides associés

RECOMMANDATIONS

En optimisant les accés au fleuve existants, en supprimant des acces motorisés ;

En proposant des alternatives a |'utilisation des enrochements ou du béton par du génie végétal. Il est
évident que selon les enjeux notamment d’utilité publique, des adaptations sont envisageables

En intégrant les enjeux de la restauration, la gestion et I’'entretien du lit et des berges aux documents
d’urbanisme ;

En évitant l'utilisation de certains matériaux néfastes pour I’'environnement ;

Pour permettre ou faciliter certains usages, des aménagements des milieux aquatiques sont réalisés. Ils im-
pliguent notamment la modification des caractéristiques morphologiques et hydrologiques des milieux, pro-
voquant alors une artificialisation plus ou moins forte. Le contrdle réglementaire de ces travaux s’effectue au
travers des procédures d’autorisation ou de déclaration « Loi sur I'eau », de demande d’autorisation d’occu-
pation temporaire du domaine public (AOT), d’études et notice d’impact avec évaluation des incidences au
titre de Natura 2000 ainsi que d’enquéte publique.

Une des portes d’entrée pour ralentir le rythme d’artificialisation des berges et de ses abords reste 'intégra-
tion des politiques de I'eau dans les documents d’urbanisme tels que les PLU(i) (plans locaux d’urbanisme in-
tercommunal) et les SCoT (schémas de cohérence territoriale). Leur volet réglementaire permet d’identifier,
au niveau local, les espaces qui doivent étre préservés.

RECOMMANDATIONS

En présence d’enjeux spécifiques, le document d’orientation et d’objectifs (DOO) du SCoT a la possibilité de
délimiter précisément des secteurs a préserver au titre des articles L141-10 1° et R141- 6 du code de |'urba-
nisme, par exemple pour la préservation de zones humides remarquables, la préservation de I'espace de mo-
bilité d’un cours d’eau ou encore pour des enjeux de continuité écologique. En complément, le DOO permet
de préconiser une distance de zone tampon (bande enherbée, haie, boisement ...) fonctionnelle permettant
I'atténuation des ruissellements, I'amélioration de l'infiltration, la rétention des matieres en suspension et
de diverses pollutions tout en préservant un corridor biologique. Pour assurer ces fonctions, les retours d’ex-
périence montrent que les ripisylves au contact de |’eau doivent atteindre une largeur d’au moins 10 metres.
Intégrer ces outils a I'échelle stratégique du SCoT permet, en cascade, une meilleure prise en compte opéra-
tionnelle de ces enjeux dans le territoire a I’échelon local des PLU(i).

En synergie avec le SCoT, le PLU(i) est composé d’un reglement et d’un zonage qui définit |'utilisation du sol.
Il a la possibilité d’édicter des régles précises sur les parcelles situées en bord de Garonne par exemple. De
plus, le PLU(i) a la possibilité au travers des orientation d’'aménagement et de programmation (OAP) de défi-
nir des emplacements réservés pour des actions de restauration comme par exemple le reméandrage d’un
cours d’eau.

La Charte Garonne et confluence recommande au structure GEMPIENNE de communiquer avec les struc-
tures maitres d’ouvrage des SCoT et des PLU(i) pour qu’elles puissent délimiter précisément des secteurs a
préserver et qu’elles définissent une distance de zone tampon / bande enherbée fonctionnelle.
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Limiter l'artificialisation des berges
et des milieux humides associés

Disposition du SAGE en lien :
# IIl.1 Inciter les acteurs de I'urbanisme et les acteurs de I'eau a interagir pour intégrer I'eau dans les projets

d’aménagement et de construction
# 111.8 Déterminer I'espace de mobilité fonctionnelle de la Garonne et établir les principes de gestion liés a

son aménagement

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)

% Eau & Urbanisme — Recueil de retours d’expériences, Volume 1 - Agence de I'eau Adour
Garonne - 2019

% Eau & Urbanisme — Recueil de retours d’expériences, Volume 2 - Agence de I'eau Adour
Garonne - 2019

# PLUi et GEMAPI - Vers une approche intégrée de I’eau dans la planification — Cerema -

2020

EAU &
UR3ANISM=
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https://fr.calameo.com/read/0002225925105669c6107
https://fr.calameo.com/read/0002225925105669c6107
https://fr.calameo.com/read/000222592a4af359fa7f9
https://fr.calameo.com/read/000222592a4af359fa7f9
https://www.cerema.fr/fr/centre-ressources/boutique/plui-gemapi-approche-integree-eau-planification
https://www.cerema.fr/fr/centre-ressources/boutique/plui-gemapi-approche-integree-eau-planification

Limiter les incivilités et améliorer la gestion des déchets
naturels et anthropiques

RECOMMANDATIONS

En communiquant sur les sanctions administratives et pénales ;
En limitant les voies d’accés motorisé aux berges ;

On observe de plus en plus de dépots sauvages de déchets ou de pseudo-décharges de déchets inertes dé-
guisées en aménagements urbains ou agricoles dans les paysages. La loi relative a la transition énergétique
pour la croissance verte (LTECV) a mis en place des dispositions pour faciliter la lutte contre ces pratiques
illégales. Dans la majorité des cas, c’est au Maire que revient le pouvoir de police pour ces infractions au code
de I'environnement (exemples : L. 541-21-3 et 4 du code de I'environnement issus de l'article 77 de la LTECV).

RECOMMANDATIONS

Le principe général de responsabilité (Article L 541-2 du Code de I’Environnement) est que tout producteur
ou détenteur est responsable de la gestion de ses déchets jusqu’a leur élimination ou valorisation finale,
méme lorsque le déchet est transféré a des fins de traitement a un tiers. Il doit s’assurer que leur gestion est
conforme a la réglementation et que la personne a qui il les remet est autorisée a les prendre en charge. Dans
le cas contraire, il est solidairement responsable des dommages causés par ces déchets (L. 541-23 du Code
de I’Environnement). De maniere plus globale, tout dépot de déchets qui ne reléve pas d’une activité orga-
nisée peut étre sanctionné au travers des pouvoirs de police administrative des maires. Les dép6ts sauvages
résultent parfois d’actes d’incivisme de particuliers et se caractérisent par I'absence de gestionnaire du site
sur lesquels ils sont déposés. Il est donc recommandé lorsqu’est constaté un dépot sauvage, de l'identifier et
de prévenir le maire pour qu’il puisse user de ses pouvoirs de police tant sur le plan pénal qu’administratif. Le
constat de ce type d’infraction peut étre effectué par la police nationale, la gendarmerie, la police municipale
mais aussi tous les agents assermentés ou commissionnés en matiere d’environnement.

La démarche pénale peut étre enclenchée par le dépot d’une plainte ou par la transmission d’un procés-ver-
bal de constat au Procureur de la République. L'article R635-8 du code pénal vise I'abandon d’épave de véhi-
cules ou de déchets commis a l'aide d’un véhicule. Il prévoit dans ce cas une contravention de 5e classe dont
le montant est fixé par le tribunal de police. En termes de peine complémentaire la saisie, notamment du
véhicule ayant servi a commettre I'infraction est possible. Les sanctions pénales issues du Code de I’Environ-
nement recouvrent les délits prévus a l'article L 541-46. Ces délits sont punissables de deux ans d’emprison-
nement et de 75.000 € d’amende. De par la nature des infractions celles-ci concernent en premier lieu des
activités a caractére commercial. Les sanctions administratives prévues par l'article L 541-3 sont au nombre
de cing : la consignation, la suspension, les travaux d’office, 'amende administrative et I'astreinte administra-
tive. Elles peuvent étre mises en ceuvre simultanément et doivent impérativement étre précédée d’'une mise
en demeure préalable (art L 541-3). Ces sanctions sont également applicables sans préjudice de poursuites
pénales issues du non-respect de la mise en demeure.

Disposition du SAGE en lien :

# 1.9 Identifier les déchets flottants et les leviers d’action pour les réduire et mettre en
place une campagne d’information aua,éghll?.{!f{;::?q:
# |.29 Sensibiliser a la réduction des pollutions industrielles pour tendre vers le « zéro dé-
chet »

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)
# Infractions a la réglementation sur les déchets Guide des sanctions administratives et
des constats pénaux a l'usage des communes — Préfet de la région GRAND EST
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http://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/plaq-guide_sanctions_dechets-dreal_gd_est.pdf
http://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/plaq-guide_sanctions_dechets-dreal_gd_est.pdf

Agir pour la réduction du risque inondation

RECOMMANDATIONS

En surveillant les risque de crue sur les sites de |’état : Vigicrues ;
En favorisant les projets de ralentissement hydraulique contribuant a la prévention des inondations
(champs d’expansion de crue, réhabilitation de bras mort, Redonner des espaces de mobilité) ;

En évitant tout endiguement, digue ou remblaiement nouveau qui ne serait pas justifié par un trés fort
enjeu de protection de lieux fortement urbanisés ;

Les risques d’inondations s’inscrivent sur un territoire ou les enjeux sont trés différents d’un endroit a I'autre
(sécurité des populations et des biens, agriculture, activités industrielles, réseaux routiers et ferroviaires...).
La solidarité entre I'amont et I'aval est une clé essentielle pour réussir une gestion efficace des cours d’eau.
Créer des champs d’expansion des crues, reculer des digues, renaturer les riviéres, reconnecter les zones
humides aux cours d’eau, limiter les ruissellements sont autant de solutions a combiner a I’échelle du bassin
versant pour améliorer la gestion de nos cours d’eau. Ensemble, ces actions constituent un levier efficace
pour ralentir les écoulements, réduire les risques d’inondations, améliorer la qualité de I'eau et la biodiversi-
té dans les milieux aquatiques. En revanche, les aménagements en génie civil figent la section d’écoulement
et augmentent la vitesse de I'eau, et donc son énergie cinétique, ce qui accroit le risque d’inondation sur
I’aval. lls ne doivent donc étre envisagés qu’en ultime recours.

Les milieux aquatiques possédent naturellement de nombreux atouts pour réduire le risque d’inondation.
Il est primordial de rationaliser le recours au génie civil a I’échelle du bassin versant. Limplantation des
ouvrages de protection doit se limiter aux secteurs ou un enjeu de protection pour la population et d’équi-
libre territorial a été justifié. L'utilisation d’'une approche matricielle permet de sécuriser un secteur tout en
évitant d’augmenter le risque d’inondation a I'aval. Cette approche contribue a maintenir un espace de bon
fonctionnement pour le fleuve

RECOMMANDATIONS

Une des portes d’entrée pour la réduction du risque inondation peut se faire au travers de la regle N°2 du
SAGE permettant de limiter les ruissellements par temps de pluie des aménagements. Il est dit que « les ins-
tallations, ouvrages, travaux ou activités, soumis a autorisation environnementale ou a déclaration [...] sont
interdits s’ils aggravent le risque d’inondation et ne permettent pas une gestion des eaux pluviales pour une
pluie de temps de retour minimum de 20 ans. » Soit pour les installations donnant lieu a une imperméabi-
lisation, le débit de fuite quantitatif au milieu aprés aménagement ne doit pas dépasser la valeur du débit
de fuite quantitatif initial et doit respecter les prescriptions de rejets émises par les services instructeurs de
I’Etat. Il est important de notifier que la régle ne s’applique pas dans les territoires couverts par un Schéma
Directeur de Gestion des Eaux Pluviales (SDGEP) validé par enquéte publique et définissant les zones non
soumises a enjeu ruissellement.

En complément, la CLE préconise, lorsque le contexte hydraulique et les enjeux de résilience du territoire
le permettent, I'arasement des digues, merlon et remblais non reconnu comme systéme d’endiguement au
titre de la compétence GEMAPI. Lenjeux est de faciliter la connexion entre la Garonne et les champs d’ex-
pansion naturelle des crues (bras morts, prairies inondables, forét alluviale...). Ces zones « libérés » au sein
de secteurs non urbanisés ou peu aménagés permettent de limiter la violence et I'ampleur des inondations
en stockant I’eau, en ralentissant les écoulements et en écrétant les pics de crues. Elles contribuent aussi a
améliorer I'espace de liberté avec des zones potentielles d’érosion, favorable au bon fonctionnement hydro-
morphologique du cours d’eau.

Pour favoriser ces milieux humides, il est recommandé de diffuser la connaissance du risque inondation et de
la vulnérabilité des territoires : faire connaitre les études, '’ensemble des cartes existantes : notamment les
systemes d’endiguement, les cartographies des zones inondées, les laisses et repéres de crues, les plans de
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Agir pour la réduction du risque inondation

prévention des risques (PPR), les territoires a risque important d’inondations (TRI), les plans d'aménagement
et de prévention des inondations (PAPI)... ensemble de ces démarches favorise le développement de la
culture du risque inondation permettant d’influencer les techniques agricoles et d’urbanisme.

Disposition du SAGE en lien :

# III.3 Limiter le ruissellement et favoriser I'infiltration des eaux pluviales en milieux urbain et péri-urbain

# 111.4 Favoriser le stockage et le recyclage des eaux de pluie

# 111.10 Protéger et préserver les Zones d’Expansion de Crues (ZEC)

# 111.11 Encourager le développement des Programmes d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI)

# 111.12 Consolider le systeme d’alerte contre les inondations

# V.9 Réaliser un plan de communication sur le risque d’inondation et sur les outils de prévention et de
gestion intégrée du risque

% Regle n°2 du SAGE

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)

du bassin Adour

# Plan de gestion des risques d’inondation du bassin Adour-Garonne — Préfet de la
région Midi Pyrénées
_mangue | # PAPI Toulouse Métropole ; PAPI Agen ; PAPI VGA ; PAPI Garonne gironde (bient6t)
% Guide regle N°2 du SAGE Vallée de la Garonne (LIEN ?)
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http://www.haute-garonne.gouv.fr/content/download/19768/143930/file/PGRI_approuve_2015-12-18-1.pdf
http://www.haute-garonne.gouv.fr/content/download/19768/143930/file/PGRI_approuve_2015-12-18-1.pdf

D. COMMUNIQUER ET SENSIBILISER POUR CREER
UNE IDENTITE GARONNE

Favoriser la réappropriation sociale du fleuve et mettre en
valeur les paysages garonnais

RECOMMANDATIONS

Retrouver une visibilité et des acces au fleuve ;

Connaitre et valoriser I'histoire locale, sensibiliser au fleuve et aux patrimoines garonnais ;
Identifier des objectifs de gestion, de préservation et de restauration de la qualité paysagere ;
Améliorer I'intégration environnementale et paysagere des projets ;

Intégrer la population locale et valoriser les savoirs et savoirs-faires en lien avec le fleuve ;

Des Pyrénées jusqu’a l'estuaire de la Gironde, la vallée de la Garonne concentre infrastructures, activités et
populations qui impriment leur marque sur les milieux naturels, les paysages et le fonctionnement du fleuve.
La découverte du patrimoine paysager en bord de Garonne constitue un outil de mise en valeur du patri-
moine naturel (richesses écologiques, paysageres, ...) conduisant a sa préservation. l'aménagement de tron-
¢ons le long de la Garonne pour en faire des sites de qualité pour la promenade, la découverte et I'éducation
a I'environnement conduit a I'’émergence de mouvement de réappropriation sociale du fleuve.

Le fleuve fait I'objet de nouvelles aspirations et redevient un espace de projets. Le lien entre la population et
le fleuve, un temps distendu, se re-tisse progressivement. Il s’agit d’identifier les paysages comme une iden-
tité de territoire, qu’ils soient emblématiques ou plus communs. Les paysages garonnais sont le reflet d’'une
histoire locale, des relations entre les populations et leur fleuve. Le SMEAG dans le cadre du plan Garonne a
dressé un inventaire d’une partie des actions qui favorisent la réappropriation sociale de la Garonne sous la
forme d’un classeur nommé « Des projets pour valoriser |'identité garonnaise ». Lensemble de ces retours
d’expériences montre qu’il est bénéfique pour I'identité de la Garonne de sensibiliser la population et de
recréer des usages en valorisant des espaces de contact avec I'eau et des points de vue sur les paysages flu-
viaux. Il reste tout de méme important de mettre en place des stratégies de gestion des flux de fréquentation
de maniere a préserver les valeurs écologiques des sites.

RECOMMANDATIONS

La CLE recommande de poursuivre les opérations consistant a rendre la Garonne accessible et visible en valo-
risant la variété des paysages du fleuve et en privilégiant les déplacements doux sur le linéaire de la Garonne,
tout en préservant les milieux sensibles dans le respect de la réglementation en vigueur. En conséquence, la
CLE préconise :

* De concevoir et de positionner les aménagements des parcours (ex : balcons « observatoire », Aménage-
ment de « fenétres », pontons pour les pécheurs ou canog, plantations, aire de détentes, mobilier, ...) de
maniére a limiter les incidences sur les berges et le lit, avec un label « Garonne » ;

¢ De mettre en place des outils de communication et de sensibilisation du public au respect des régles de
base a appliquer sur les sentiers en bord de cours d’eau, pour le bien-étre de tous et celui de I'environne-
ment (respect des voies délimitées, tri des déchets, nuisances sonores, dérangement de la faune, ...)

* Développer et partager la connaissance sur I’histoires des relations entre les sociétés et le fleuve, |I'évolu-
tion des paysages, les aspirations des populations, anticiper les attentes et les nouveaux usages.

 Favoriser la prise en compte des enjeux associés aux paysages garonnais dans les politiques d’aménage-
ment du territoire et encourager la mise en réseau des initiatives.
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Disposition du SAGE en lien :
IV.1 Poursuivre et développer |I'animation pour renouer avec le fleuve et la vallée et créer une identité
Garonne
IV.14 Encourager le développement et la mise en réseau d’espaces de sensibilisation au fleuve et sa vallée
type « Maisons du fleuve »
IV.15 Rendre accessible la Garonne et valoriser les paysages de la Garonne dans des conditions de préser-
vation des milieux
IV.16 Améliorer 'accessibilité des voies d’eau navigables
IV.17 Renouveler les grandes rencontres autour de la Garonne
IV.22 Encourager et accompagner des initiatives de développement durable autour du fleuve et de sa
vallée

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)

Volet paysage du Plan Garonne
Classeur Garonne « Des projets pour valoriser |'identité Garonnaise » - 2020
Etudes SMEAG sur les paysages garonnais (2008-2013) dans le cadre du volet paysager du Plan Garonne
Guide Retrouver et transmettre les paysages de Garonne - 2019, Eléments de méthodes produits par le
groupe technique en charge du suivi de I'identité culturelle et paysagere du fleuve (Plan Garonne)
Atlas des paysages réalisés a I'échelle des départements :

- Atlas des paysages de la Haute-Garonne : en cours d’élaboration

- Atlas des paysages du Tarn-et-Garonne

- Atlas des paysages du Lot-et-Garonne

- Atlas des paysages de la Gironde
Les Atlas de paysages Méthode pour l'identification, la caractérisation et la qualification des paysages —
Ministére de I’écologie, du développement durable et de I’énergie
Construire un observatoire photographique des paysages garonnais — 2020 — GEODE, DREAL, SMEAG
Evolution des paysages Garonnais : de I'observation photographique a I'analyse géohistorique - 2020 —
Philippe Valette, GEODE
Agenda Garonne — SMEAG — Twitter et Facebook
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http://www.lagaronne.com/etude/plan-garonne.html
https://fr.calameo.com/read/0061698385d9e5ed13bc1
http://www.lagaronne.com/etude/les-paysages-garonnais.html
http://www.lagaronne.com/sites/default/files/upload/guide_dreal_-_retrouver_et_transmettre_les_paysages_de_garonne.pdf
http://www.lagaronne.com/sites/default/files/upload/guide_dreal_-_retrouver_et_transmettre_les_paysages_de_garonne.pdf
http://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/atlas-des-paysages-du-tarn-et-garonne-r6931.html
https://atlaspaysages.lotetgaronne.fr/
https://atlas-paysages.gironde.fr/
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Les%20Atlas%20de%20paysages%2C%20M%C3%A9thode%20pour%20l%27identification%2C%20la%20caract%C3%A9risation%20et%20la%20qualification%20des%20paysages.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Les%20Atlas%20de%20paysages%2C%20M%C3%A9thode%20pour%20l%27identification%2C%20la%20caract%C3%A9risation%20et%20la%20qualification%20des%20paysages.pdf
http://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/l-observatoire-photographique-des-paysages-r7072.html
http://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/3_evolution_des_paysages_de_la_garonne_v2_def_light.pdf
http://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/3_evolution_des_paysages_de_la_garonne_v2_def_light.pdf
https://twitter.com/AgendaGaronne?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://www.facebook.com/pg/Agenda-Garonne-241760306729370/

Accompagner une gestion durable économiquement,
socialement et environnementalement des peupleraies en bord
de Garonne

RECOMMANDATIONS

En favorisant la reconversion des peupleraies de culture en boisement diversifié ;

En promulguant une replantation a partir d’espéces de boisement diversifié typique de Garonne (aulne,
fréne, orme, cornouiller...) ;

En communiquant et sensibilisant sur la gestion différenciée des espaces ;

En promulguant I'adhésion des propriétaires au code des bonnes pratiques sylvicoles du Centre Régional de
la Propriété Forestiére ;

Les peupleraies représentent une grande majorité des cultures en bord de Garonne. Elles font partie des
paysages de Garonne mais elles ne sont pas sans impacts.

Ce type de culture monospécifique orienté vers un rendement économique et généralement implanté sur
des substrats humides, ont un impact avéré sur la biodiversité locale notamment parce qu’ils assechent les
sols. Mais les pratiques de la populiculture évoluent, sous I'influence des orientations régionales forestieres
mises en ceuvre dans le cadre des schémas régionaux de gestion sylvicole (SRGS). Les plantations en zones
sensibles sont limitées, notamment en zones humides ; la diversification de la structure par maintien d’une
stratification est aussi plus récurrente et la biodiversité est favorisée par des techniques de gestion adaptées.
Il s’agit aussi d’introduire une extensivité de I'entretien des strates herbacées et arbustives.

RECOMMANDATIONS

La CLE préconise de favoriser une gestion écologique des exploitations, visant notamment a diversifier les
peuplements et les classes d’age. En effet, la multiplication des essences entraine une variation du couvert
végétal herbacée, le tout offrant une diversité de niches écologiques, favorables a une faune variée. Par ail-
leurs, diversifier les essences plantées réduit le risque de propagation de maladies parasitaires. Le bois mort,
par la diversité des micro-habitats qu’il offre, est une composante essentielle pour la conservation de la
biodiversité. Il abrite des champignons, des invertébrés saproxylophages, des rongeurs, des bryophytes, des
oiseaux, des insectes ... En conséquence, il convient d’assurer le maintien de zone avec du bois mort créant
des niches écologiques favorables a de nombreuses espéces. Il faut toutefois préciser que ces considérations
sont applicables dans la mesure du possible, notamment quand la sécurité des biens et des personnes est
assurée. La sylviculture peut donc contribuer a la protection de I'environnement quel exploite en :

¢ S'interdisant de s’installer sur des zones sensibles comme les zones humides

¢ Installant les plantations a plus de 20m du cours d’eau pour préserver les berges et conserver des zones
non travaillées

¢ Evitant I'enlévement des souches sur les terrains dont la pente est supérieure a 30% aux abords immédiats
des cours d’eau

¢ Abandonnant ou limitant l'utilisation des engrais et produits phytopharmaceutiques

e Organisant un réseau de chemins pour éviter le tassement des sols, rationaliser les récoltes et acces aux
régénérations.

 Veillant a favoriser la diversité des essences des arbres de futaie (la réserve) et du taillis

® Préservant le sous étage qui accompagne les arbres d’avenir.

» Favorisant la diversité des essences.

o Utilisant zéro phyto

Les exploitants doivent tendre vers la recherche d’un équilibre qui consiste a rendre compatibles, d’une part,

la présence durable d’une faune sauvage riche et variée et, d’autre part, la pérennité économique des activi-

tés agricoles et sylvicoles.
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Disposition du SAGE en lien :
.25 Sensibiliser aux techniques alternatives a I'utilisation des produits phytosanitaires
.32 Etablir un diagnostic des freins et leviers d’action pour le développement de I’agroécologie
1.34 Développer le conseil individuel aux exploitants et le suivi des pratiques agricoles
1.36 Concourir a I’évolution des filieres agricoles vers des pratiques, des systémes et des assolements
contribuant a limiter I’érosion des sols
1.37 Développer les dispositifs végétalisés pérennes pour lutter contre I’érosion, le transfert de pollution
et préserver la biodiversité

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)
Code des bonnes pratiques sylvicoles (CBPS) du CRPF Occitanie — Nouvelle-Aquitaine
Schéma régional de gestion sylvicole (SRGS) du CRPF Occitanie — Nouvelle-Aquitaine
Fiche action N°5 du DOCOB N2000 aquitaine
Programme Régional de la Forét et du Bois- sylvo-cynégétique — Occitanie — Nouvelle-Aquitaine
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https://occitanie.cnpf.fr/data/cbps_1_3.pdf
https://nouvelle-aquitaine.cnpf.fr/data/cbpsaquitaine.pdf
https://occitanie.cnpf.fr/n/srgs-et-annexes-vertes/n:2546
https://nouvelle-aquitaine.cnpf.fr/n/les-documents-de-gestion-durable-psg-cbps-rtg/n:2392
http://www.lagaronne.com/animation-docob-natura-2000-de-la-garonne-en-aquitaine.html
http://draaf.occitanie.agriculture.gouv.fr/Elaboration-du-programme-regional
draaf.nouvelle-aquitaine.agriculture.gouv.fr/Programme-Regional-de-la-Foret-et

Suivre et évaluer les actions de restauration écologique
des sites et des habitats

RECOMMANDATIONS

En partageant les retours d’expérience des restaurations écologiques auprées des acteurs et des partenaires
concernés ;

En archivant et transmettant les données a 'aide de systemes d’information tel que I'observatoire ou le SIE
d’Eaufrance ;

En favorisant et autorisant des actions pédagogiques visant a sensibiliser les riverains, les usagers et les
élus;

En favorisant la connaissance et le partage pour mieux agir individuellement et collectivement ;

Les retours d’expérience sur la mise en place de mesures de préservation ou de restauration physique mettent
en évidence l'intérét de sensibiliser les élus, les riverains et les acteurs de I’eau au bon fonctionnement des
cours d’eau et aux services rendus.

RECOMMANDATIONS

Un temps d’information pour poser les bases de connaissances essentielles sur la Garonne peut permettre
d’éclairer les analyses et le choix des mesures de gestion a mettre en ceuvre. Ce travail de communication et
d’écoute peut étre conduit sous forme d’apér’eau débat, journée sensibilisation, de podcasts, document de
sensibilisation, video, balade contée, de projet d’action participatif, d’entretiens individuels en bilatéral ou
d’entretiens collectifs...

En paralléle de la sensibilisation, le partage des données est une priorité. Lenjeux est de favoriser la bancari-
sation et intégration des données. Il est essentiel d’en assurer I'organisation et le partage, notamment a l'aide
de systémes d’information tel que I'observatoire Garonne, les observatoires régionaux de la biodiversité, le
SIE de I'agence de I'eau ou d’Eaufrance. Ce type d’outils rassemble ainsi les données collectées dans le cadre
de la gestion de I'eau, sur les especes, habitats et milieux. Cette volonté est traduite dans le SAGE au travers
de la disposition V.2 qui vise a « développer l'observatoire Garonne ».

Disposition du SAGE en lien :

@ 11.7 Améliorer les échanges de connaissances sur les prélévements d’eau et les consommations induites

# |V.2 Développer I’'Observatoire Garonne

@ V.7 Améliorer et valoriser les connaissances sur les zones humides & Sensibiliser et informer sur leurs fonc-
tions et leur valeur patrimoniale

% |V.11 Favoriser le retour d’expérience sur les dispositions du SAGE dédiées aux risques d’inondation

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)
# Observatoire Garonne - SMEAG

7 Natura 2000 Occitanie et Nouvelle-Aquitaine

7 Politique départementale sur les Espaces naturels sensibles (ENS)

> CATeZH Garonne

7 Demain 2 berges

# Nature en Occitanie

% L'association MIGADO
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http://www.observatoire-garonne.fr/page.php?p=0-0
www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/sites-natura-2000-en-occitanie-r631.html
http://www.nouvelle-aquitaine.developpement-durable.gouv.fr/natura-2000-r1081.html
http://www.departements.fr/espaces-naturels-sensibles-une-politique-departementale-qui-fete-ses-30-ans/
http://www.catezh.naturemp.org/
https://www.demain-deux-berges.fr/
http://www.naturemp.org/La-CATeZH-Garonne.html
http://www.migado.fr/

Valorisation et association du public

RECOMMANDATIONS
En réalisant un plan de communication et de sensibilisation sur les actions effectuées ;

Informer et communiquer auprées de la population sur les fonctionnements du fleuve et des milieux
aquatiques ;
Impliquer le public a des démarches de concertation locale ;

INTRO

Le changement climatique impacte le cycle de I'eau et notre environnement dans son ensemble. Les cinq
grands risques identifiés par le dernier rapport du GIEC sont relatifs a I’eau, a I'agriculture et aux moyens de
subsistance.

A lui seul, le besoin de connaissances sur les impacts du changement climatique justifie la mise en place d’un
suivi et d’une gestion partagée de la ressource en eau et des milieux aquatiques. Dans ce contexte informer
et sensibiliser le grand public sur les enjeux de conservation des habitats et des espéces remarquables des
sites, permet de responsabiliser le public a ne pas générer de dégradation (méme involontaires) des habitats
et des especes.

RECOMMANDATIONS

La CLE recommande d’élaborer des stratégies de communication efficaces et innovantes (guides, panneau
d’information, carte, formation, conférence, vidéo, site web, performance artistique, apér’eau débat, lieu
d’échange ...) adapté au plus grand nombre. |l s’agit de sensibiliser et de faire circuler I'information sur le
suivi des projets, les améliorations observées, des retours d’expérience, des bonnes pratiques, les services
écosystémiques, des chiffres clés ou autres connaissances techniques. Il est préconisé d’explorer et d’utiliser
davantage le lien passé / présent / futur de I’histoire du fleuve et de son impact sur la vie des citoyens. Le
paysage parle a tout le monde, chacun a un avis dessus, il est donc un outils grand public tres efficace pour
mesurer et faire prendre conscience des changements. Il apparait essentiel de réaliser cette communication
avec le plus large panel d’acteurs (les riverains, les irrigants, les agriculteurs, les gestionnaires de I’AEP, les col-
lectivités territoriales, le grand public, les scolaires, les professionnels du tourisme ...) pour permettre d’une
part la création d’une identité Garonne et d’autre part une prise de conscience collective sur la rareté de I'eau
et de I'importance des milieux naturels.

Les établissements publics a caractére scientifique, les Maisons Garonne, les associations naturalistes et en-
vironnementale présentes sur le territoire constituent des structures de référence et des points d’appui pour
réaliser des vulgarisations scientifiques, des médiations et de la communication auprés du grand public.

Disposition du SAGE en lien :

% |V.3 Réaliser un plan de communication, de sensibilisation et de formation sur le partage de la ressource
en eau et le changement climatique

2 V.4 Communiquer sur les impacts de la centrale nucléaire et de la centrale hydroélectrique de Golfech sur
son environnement, de l'agriculture et des prélévements pour la consommation humaine sur I'environne-
ment

@ V.6 Améliorer et diffuser I'information sur les fonctionnalités du fleuve et des milieux aquatiques

% |V.12 Réaliser un plan de communication afin de sensibiliser les utilisateurs sur la pollution des eaux

% V.15 Rendre accessible la Garonne et valoriser les paysages de la Garonne dans des conditions de préser-
vation des milieux

Ressources documentaire (cliquez sur les liens pour accéder aux documents)
@ Photothéque —SMEAG % CATeZH Garonne @ Demain 2 berges 7 Nature en Occitanie
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De I'Espagne a I'estuaire, un fleuve en commun, des engagements partagés.

ELEMENT METHODOLOGIQUE POUR REALISER UN DIAGNOSTIC
SUR UN TRONCON DE GARONNE

au commencement de toute action sur un trongon de Garonne, il est impératif de s’appuyer sur

un diagnostic et si possible sur un modele de priorisation ! Lors de la réalisation d’un diagnostic de

multiples critéres peuvent étre alors pris en compte : I’état biologique, physico-chimique, chimique,
hydromorphologique, sédimentaire, piscicole ... Lensemble de ces parametres demande un temps consé-
qguent a I'acquisition et ils peuvent se révéler couteux. La CLE recommande alors de s’appuyer a minima sur
guatre composantes essentielles a I'évaluation de la dynamique fluviale.

La détermination de I’état du lit
passe a minima par l'identification
et I’évaluation environnementale
des fonctionnalités hydrauliques
du fleuve (zone d’érosion,

zone de divagation du

La détermination de |’état de la qualité des habitats
du fleuve passe a minima par I'identification et
I’évaluation environnementale des annexes fluviales
(bras morts, bras de crue, forét alluviale, zones
humides, champs d’expansion de crue fonctionnel
@ ...), de la présence d’atterrissement

fleuve, zone endiguée ...) e e et d’fles ainsi que de I'impact des
ainsi que "évaluation de la < = endiguements, des seuils et des
granulométrie du matelas @ barrages. Un des indicateurs essentiels

est I’état des ripisylves qui prend

en compte la diversité, I'étagement,

la continuité, la largeur du corridor
rivulaire et I'identification des zones de
dépérissement a la suite d’une attaque
parasitaire.

L
alluvial présent. ‘d_j@éj
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environnementale des zones d’érosion .. .

ainsi que I'état de la ripisylve.

Le diagnostic cherche a établir les fonctions écologiques majeures qui régissent I'écosystéeme. Toutefois,
face a notre approche tres partielle de la biodiversité et aux incertitudes de la vision I’environnement que
le diagnostic dessine, le principe de précaution est recommandé dans le choix de I’action.

Outil d’aide a la décision :
* Modelé de priorisation des zones humide du SAGE Garonne
e SALAMANDRE Méthode d’évaluation de la qualité hydromorphologique des cours d’eau — Conseil
Départemental du Tarn et Garonne SATESE CATER
¢ Guide technique «protection des milieux aquatiques en phase chantier» — 2018 - AFB
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IV. LA REGLEMENTATION SUR LE DPF

a Garonne est un fleuve au statut domanial, dont les emprises incluses dans le Domaine Public Fluvial

(DPF) est la propriété de I’Etat. En outre certain secteur et parcelle son gérer et occuper par des amo-

diataires qui bénéficie de convention d’occupation temporaire (COT) ou d’autorisation d’occupation
temporaire (AOT). Le DPF de la Garonne et les zones de confluence s’étendent du Pont du Roy (frontiere
franco-espagnole) au Bec d’Ambés sur un linéaire de 478 Km, traversant quatre départements (la Haute
Garonne, le Tarn et Garonne, le Lot-et-Garonne et la Gironde) et deux régions (I’'Occitanie et la Nouvelle-
Aquitaine).

Au titre du domaine public fluvial la Garonne est soumise au régime général de droit public. Elle est inalié-
nable (invendable), imprescriptible (par exemple, en cas de contravention, la poursuite en vue de la répa-
ration du dommage peut étre engagée, quel que soit le temps écoulé), non hypothécable.

Le DPF concerne le lit et une partie des berges. Son périmétre inclus dans I'enveloppe du SAGE s’étend lon-
gitudinalement entre la frontiere espagnole au pont du Roy jusqu’a I'lamont de I'agglomération bordelaise.
Latéralement, la régle indique que I’Etat a la propriété du lit mineur de la Garonne, tandis que les berges
sont privées dans la limite des servitudes publiques. La limite lit-berges étant par nature « mouvante »,
rarement cadastrée, la régle du « plenissimum flumen » est appliquée : la limite des cours d’eau domaniaux
tels que la Garonne est fixée a la hauteur des eaux coulant a pleins bords avant de déborder (L.2111-9 du
Code général de la propriété des personnes publiques). C'est donc la rive la plus basse qui fixe la limite de
propriété comme illustré ci- dessous :

Domaine public fluvial

Hauteurs des eaux cou-

lant a pleins bords avant

de déborder (régle du
" . plenissimum flument)

Niveau d'eau moyen g

Principe de délimitation du DPF

Cette délimitation n’est pas immuable, et I'emprise du domaine public peut varier en fonction des migra-
tions latérales naturelles du lit. Elle est donc précaire et temporaire, et étroitement liée aux caractéristiques
propres de la Garonne et a son régime hydraulique. Il est inscrit que lors de modifications naturelles :

e Les alluvions (Matériaux apportés par les eaux et terrains résultant du retrait des eaux adhérant
a l'une des rives) profitent aux propriétaires riverains.

e Les fles et flots qui se forment imperceptiblement et émergent progressivement sont incorporés
au domaine privé de I’état.

* Pour les enlevements subis portés vers un champ inférieur ou sur la rive opposée, le propriétaire
de la partie enlevée peut réclamer sa propriété dans un délai d’un an.

® Pour les bras nouveaux qui embrassent le champ d’un propriétaire riverain pour en faire une
ile, le propriétaire riverain conserve la propriété de |'lle, excepté si le lit du bras nouveau prend
naissance en aval du point ou le cours d’eau devient navigable, qui est alors incorporé au DPF.

¢ Dans le cas de la formation d’un nouveau lit avec abandon de I’ancien lit a la suite d’accidents
naturels :

> pour le nouveau lit, les parties distraites des propriétés riveraines sont acquises au DPF,

> pour I'ancien lit, il passe dans le domaine privé de I’Etat qui devra laliéner, les riverains ayant un
droit de préemption. Le produit de la vente sera attribué a titre d’indemnité aux propriétaires
qui ont subi le passage du nouveau lit

p. 38 103



De I'Espagne a I'estuaire, un fleuve en commun, des engagements partagés.

LES INTERDICTIONS DU CODE GENERAL DE LA PROPRIETE
DES PERSONNES PUBLIQUES SUR LE DPF

Les interdictions du Code général de la propriété des personnes publiques (article L. 2124-11, L. 2124-12,
L2132-7 et L2132-8) assurent une protection contre des atteintes dommageables au DPF. Les interdictions
concernent :

¢ Les enlévements ou dégradations sur le DPF (lit, berges, ouvrages et chemin de halage)

e Les dépobts de matieres insalubres ou d’objets susceptibles de nuire a I’écoulement des eaux ou
d’y provoquer des atterrissements

* Toute construction d’ouvrages ou modification du cours d’eau susceptibles de nuire a I’écoule-
ment des eaux ou a la navigation (pieux, seuils...)

¢ La navigation sous certaines arches de ponts fermées a la navigation

¢ l'extraction de matériaux en lit mineur ainsi que dans I'espace de mobilité du cours d’eau (Arrété
du 22 septembre 1994 relatif aux exploitations de carrieres et aux installations de premier trai-
tement des matériaux de carriéres)

e La circulation des véhicules terrestres a moteur est interdite sur les digues et chemins de halage
ne constituent pas des voies ouvertes a la circulation publique (Article R4241-68 a 71 du code des
transports)

* Le non-respect des distances des zones tampons (bande enherbée, haie, boisement ...) en bor-
dure de cours d’eau (Directive Nitrate, BCAE)

¢ Aucun travail, aucune prise d’eau ne peut étre effectué sur le domaine public fluvial sans autori-
sation de I'administration

Par ailleurs, le lit et les berges bénéficient d’un Arrété Préfectoral de Protection de Biotope et du classe-
ment Natura 2000, ce qui requiert des autorisations préalables a tout travaux pour éviter les incidences
sur les milieux aquatiques.

A. OBLIGATIONS ET DROITS DE L'ETAT

Lobligation d’entretien de I’Etat sur le DPF est de « maintenir le cours d’eau dans son profil d’équilibre, de
permettre I'écoulement naturel des eaux et de contribuer G son bon état écologique ou, le cas échéant, a
son bon potentiel écologique, notamment par enlévement des embdcles, débris et atterrissements, flottants
ou non, par élagage ou recépage de la végétation des rives » (Article L2124-11 Code général de la propriété
des personnes publiques, articles L.215-14 et L.215-15 du code de I'environnement) ainsi que 'entretien
de ses dépendances et des ouvrages de navigation. Pour assurer le maintien du libre écoulement des eaux,
les travaux consistent essentiellement a enlever les encombres dans le lit mineur qui représenteraient une
menace pour la sécurisation des personnes ou des biens. L'Etat n’est donc pas tenu de réaliser des travaux
de nature a accroitre la capacité d’écoulement, la biodiversité du milieu ou a s’'opposer aux mouvements
naturels du lit. La valorisation et I’entretien des berges du fleuve est dans les faits, une possibilité laissée
aux collectivités riveraines.

Toutefois, lors d’intervention de I’Etat, les personnes qui ont rendu les travaux nécessaires ou y trouvent
intérét peuvent étre appelés a contribuer au financement de l'opération

Les droits de I’Etat concernent I'usage de |'eau ainsi que l'utilisation et exploitation des produits du do-
maine, notamment sur :

¢ |e droit de chasse (gibier d’eau notamment) exploité au profit de I’Etat
« |e droit de péche exercé au profit de I’Etat,

* |'exploitation des autres produits naturels sur les dépendances du domaine public fluvial (planta-
tions, récoltes...)
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B. NAVIGABILITE ET GESTIONNAIRE

La Garonne est inscrite a la nomenclature des
Voies Navigables sur deux sections :

e de I'embouchure de la Baise au pont
d’Arcins, la gestion de la Garonne est
transférée par I’Etat a Voies Navigables
de France (VNF).

¢ du Pont d’Arcins au Bec d’Ambes, la ges-
tion de la Garonne est transférée par
I’Etat au Port Autonome de Bordeaux
(PAB).

lIs ont l'obligation du maintien de la sécurité de la
navigation au travers de la maintenance et I'entre-
tien et au bon fonctionnement des ouvrages de
navigation

C. OBLIGATION DES RIVERAINS ET DES COLLECTIVITES

Il s’agit de respecter les servitudes d’utilité publique sur les rives :

Le Droit de libre passage : le « riverain au sens large » est tenu de laisser les terrains concernés par cette
servitude a l'usage des gestionnaires du cours d’eau, des pécheurs et des piétons. Pour appliquer le droit
de libre passage, les propriétaires sont obligés de laisser un espace libre d’au moins 3,25 m de large a partir
de la limite du Domaine Public Fluvial, sur lequel ils ne peuvent ni planter, ni établir de cloture. Ce droit se
décline de la maniéere suivante :

SECTION RAYEE DE LA NOMENCLATURE DES VOIES NAVIGABLES OU FLOTTABLES :

* Dans I'intérét du service pour la nécessité de police des eaux et de I'entretien du fleuve (Article
L2131-2 du Code général de la propriété des personnes publiques), les propriétaires riverains
sont grevés d’une servitude de marchepied sur chaque rive. lls sont tenus de laisser un espace
libre de 3,25 m de largeur, sur lequel ils ne peuvent ni planter ni se clore.

® Pour I'exercice du droit de péche (Article L2131-3 du Code général de la propriété des personnes
publiques), il existe un droit de libre passage a I'usage des pécheurs. Les propriétaires sont tenus
de laisser un espace libre de 1,50 m de largeur.

Domaine public fluvial

Servitude de
marchepied

Servitude de
marchepied

Plénissimum flumen

Hauteurs des eaux coulant
a pleins bords avant de
déborder (regle du plenis-
simum flument)
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De I'Espagne a I'estuaire, un fleuve en commun, des engagements partagés.

SECTION INSCRITE DANS LA NOMENCLATURE DES VOIES NAVIGABLES
OU FLOTTABLES NAVIGABLES :

¢ Dans l'intérét du service pour la nécessité de police des eaux, de la navigation et de I’entretien du
fleuve (Article L2131-2 du Code général de la propriété des personnes publiques), les fonds des
riverains sont grevés :

> D’une servitude de halage partout ou il existe un chemin de halage. Ils sont tenus de laisser
un espace libre de 7,80 m de largeur. lls ne peuvent planter d’arbres ni clore a une distance de
9,75 m (cOté chemin de halage) ;

> D’une servitude de marchepied sur le bord ou il n’existe pas de chemin de halage. s sont tenus
de laisser un espace libre de 3,25 m de largeur sur lequel ils ne peuvent ni planter d’arbres, ni
se clore.

® Pour I'exercice du droit de péche (Article L2131-3 du Code général de la propriété des personnes
publiques), 3,25 m de largeur (pouvant étre réduit a 1,50 m).

Domaine public fluvial

3‘ ........................................................... ’3
Interdiction  Chemin Chemin Interdiction
arbres, haies de halage : : de halage arbres, haies
‘ }‘ .................... } ! 3 ‘ ........................ " }
1,95m 7,.8m ; ; 7.8m 1,95m

halage

Servitude de

Plénissimum flumen

Hauteurs des eaux coulant
a pleins bords avant de
déborder (regle du plenis-
simum flument)

Les riverains au sens large sont tenus de faire enlever toutes choses leur appartenant ou étant sous leur
garde et qui stationnent irrégulierement sur le domaine public (pierres, débris de bateaux et autres maté-
riaux génants I'écoulement).

Les berges peuvent étre également concernées par la servitude liée a I'existence d’un Plan de Prévention
des Risques Inondation (PPRI).
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D. TRANSFERT DE PROPRIETE ET DE COMPETENCE DU DPF

La compétence GEMAPI (Gestion des Milieux Aquatiques et Protection contre les Inondations) ne remet
pas en cause l'obligation d’entretien de I'Etat ou de I’établissement public tel que Voies Navigables de
France (VNF). Mais rien ne s’oppose a ce que les établissements publics de coopération intercommunale
a fiscalité propre (EPCI-FP) compétents se regroupent
pour constituer un établissement public de gestion et
d’aménagement de I'eau (EPAGE) sur le DPF étant don- On peut citer comme exemple I'établissement
né que les champs d’intervention de la compétence public territorial du bassin de la Dordogne
GEMAPI ne se limitant pas au seul entretien du cours (EPIDOR) dont ....Km du DPF lui ont été transféré
d’eau. Il existe donc plusieurs procédures permettant
le transfert, la délégation ou I'occupation du DPF :

Transfert

Il existe des possibilités de transfert d’'une partie du DPF aux collectivités ou aux régions. Des textes
juridiques! précisent que certaines parties des cours d’eau du DPF « d’intérét local » peuvent étre trans-
férés dans un DPF des collectivités territoriales. Il s’agit d’un transfert de propriété de la part de I'Etat a
titre gratuit en faveur d’une collectivité territoriale ou d’un groupement de collectivités ou d’une région.
Toutefois la prise en charge de travaux sur le DPF doit se faire dans le respect du Code de I'environnement
et des éventuelles procédures préalables nécessaires (Autorisation d’occupation temporaire du domaine
public (AOT), études et notices d’impact avec évaluation des incidences au titre de Natura 2000, enquéte
publique, autorisation ou déclaration « Loi sur I'eau » ...).

Délégation

La gestion du domaine public peut étre déléguée. C'est le cas pour |I'Etat qui a délégué la gestion de cer-
tain trongon de son domaine public fluvial a I’établissement public Voies navigables de France. Les titulaires
du domaine public peuvent aussi autoriser son utilisation soit par les collectivités locales, soit par toute
autre personne.

Les conventions d’occupation temporaire (COT) sont des actes domaniaux conventionnel permettant
d’autoriser I'occupation privative et personnelle d’'un élément du domaine public. Ces autorisations ne
constituent pas des droits réels immobiliers, ce qui signifie que le bénéficiaire de l'autorisation ne devient
pas propriétaire d’'une partie du domaine public fluvial. Elles sont attribuées a titre personnel, et non ces-
sibles, et ne donnent pas droit au renouvellement de cette autorisation.

Loccupation temporaire peut étre consentie a tout type de bénéficiaire, sous la forme d’une autorisation,
et elle donne lieu au paiement d’une redevance, dont le montant est défini dans les collectivités locales
par I'assemblée délibérante (Article L2125-7 du Code général de la propriété des personnes publiques). Les
COT peuvent étre conclu par exemple pour une prise et ou un rejet d’eau, un ouvrage d’EDF, le passage de
la fibre optique, Un stationnant de bateaux de fagon durable ...

Les autorisations d’occupation temporaire (AOT) sont des actes domaniaux unilatéraux qui autorisent
I’'occupation privative et personnelle d’un élément du domaine public fluvial de I’Etat. Elles ne donnent pas
lieu a la signature d’un contrat, contrairement aux COT. Il peut s’agir par exemple :

¢ AOT exclusive de travaux, qui autorise I'occupation du domaine par de petites installations ne
nécessitant pas de travaux importants pour leur implantation.

¢ AOT barques, pour les petites embarcations de types barques ou pédalos utilisées a des fins non
commerciales.

¢ AOT manifestation nautique pour la réalisation de manifestation nautique en bordure de la voie
d’eau ou sur I'eau

¢ AOT prise et rejet d’eau, pour I'occupation du domaine par des ouvrages de prise et rejets d’eau
soumis a la taxe hydraulique

1. Loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels et a la réparation des dom-
mages ; Décret n° 2005-992 du 16 aolt 2005 relatif a la constitution et a la gestion du domaine public fluvial de I’Etat, des collec-
tivités territoriales et de leurs groupements ; Décret n° 2011-1612 du 22 novembre 2011 relatif aux premiére, deuxieme, troisieme
et quatrieme parties réglementaires du code général de la propriété des personnes publiques
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De I'Espagne a I'estuaire, un fleuve en commun, des engagements partagés.

Lautorisation domaniale prévoit la prise en charge par le bénéficiaire, qu’il soit public ou privé, des dé-
penses d’entretien des ouvrages d’occupation. Cet entretien comprend I’enlevement des matériaux trans-
portés par le cours d’eau et retenus par les ouvrages (embacles, sédiments) et la correction des désordres
susceptibles d’étre provoqués par ces ouvrages (affouillements, érosions de berges). A I'issue de la conven-
tion d’occupation temporaire, le domaine public doit en principe étre remis dans son état initial.

Ressources documentaire
# Les autorisations d’occupation temporaire du domaine public — Réglementation et cas pratiques -
Territorial éditions

E. LE ROLE ET RESPONSABILITE DES ACTEURS SUR LA GARONNE
ET SES CONFLUENCES

LA REPARTITION DES RESPONSABILITES SUR LE DOMAINE PUBLIC FLUVIAL ET SES RIVES

Responsabilité Etat Collectivités locales Propriétaire privé

Si le pont est relié a
Un pont traversant un cours [R e e

d'eau du DPE est endom- Si le pont est relié a une route dépar- /

Si I’Etat est proprié- tementale ou communale

magé

taire du cours d’eau

Si la collectivité est propriétaire du
cours d’eau, ou convention de ges-
tion avec I’Etat ou VNF, ou conven-
tion d’occupation temporaire qui
prévoient une obligation d’entretien
a la charge de la collectivité

Un accident a lieu sur un

chemin de halage par un Si elle cotoie un
mauvais entretien de la chemin de halage
IR G E ETEGERSOEI EE - appartenant a I’Etat
ment d’un danger...

S’il est titulaire d’une
convention d’occupation
temporaire

Acteurs Role et obligation sur le DPF

Maintenir le cours d’eau dans son profil d’équilibre, de permettre I’écoulement naturel
des eaux et de contribuer a son bon état écologique ou, le cas échéant, a son bon po-
Etat tentiel écologique, notamment par enlevement des embacles, débris et atterrissements,
(Propriétaire du DPF) flottants ou non, par élagage ou recépage de la végétation des rives.

Entretien des ouvrages de navigation : opérations nécessaires a la maintenance et au bon
fonctionnement des ouvrages.

Voies Navigables

Gestionnaire des voies navigables sur la Garonne
de France (VNF) e

Port Autonome

Entretien des ouvrages de navigation comme les écluses
de Bordeaux (PAB) < E

Entretenir des ouvrages d’occupation soit gestion des matériaux transportés par le cours
d’eau et retenus par les ouvrages (embacles, sédiments) et gestion des affouillements,
érosions de berges

Amodiataires
du domaine public fluvial

Mise en place de la compétence GEMAPI

Commission locale de
I’eau (CLE) avec I'appui du Elaboration, mise en ceuvre et suivi du SAGE
SMEAG, structure porteuse

Elaboration, réalisation et suivi des actions des DOCOB et des contrats

Respect des servitudes : Obligation de laisser un espace libre d’au moins 3,25 m de large a
partir de la limite du DPF, sur lequel ils ne peuvent ni planter, ni établir de cléture.

Riverains / propriétaires

Respect des interdictions et obligations édictées aux articles L2132-5 a L2132-11 et ar-
ticles L2132-16 a L2132-17 du code général de la propriété des personnes publiques
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http://www.territorial.fr/PAR_TPL_IDENTIFIANT/1564/TPL_CODE/TPL_OUVR_NUM_FICHE/PAG_TITLE/Les+autorisations+d%27occupation+temporaire+du+domaine+public+-+R%E9glementation+et+cas+pratiques/53-dossiers-d-expert.htm
http://www.territorial.fr/PAR_TPL_IDENTIFIANT/1564/TPL_CODE/TPL_OUVR_NUM_FICHE/PAG_TITLE/Les+autorisations+d%27occupation+temporaire+du+domaine+public+-+R%E9glementation+et+cas+pratiques/53-dossiers-d-expert.htm

CONTACTS UTILES

RESTAURER
LES MILIEUX
AQUATIQUES

CONTRIBUER
A LA RESORPTION
DU DEFICIT
SEDIMENTAIRE

LUTTER CONTRE
LES PRESSIONS
ANTHROPIQUES

COMMUNIQUER
ET SENSIBILIER
POUR CEER UNE
IDENTITE GARONNE

Restaurer et maintenir la ripisylvie

Préserver les zones humides rivulaires

Limiter la colonisation des especes
exotiques envahissantes

Restaurer et renforcer la résilience des
milieux et des habitats

Appliquer une gestion raisonnée des
embacles

Mettre en ceuvre une gestion différenciée
des aterrissements et bancs de galet
fonctionnels

Redonner des espaces de mobilité tout
en comblant le déficit sédimentaire

Préserver et restaurer la continuité
écologique : Transit sédimentaire et
piscicole

Appliquer une gestion différenciée par
enjeux prenant en compte la séquece
Eviter, Réduire, Compenser

Limiter I'artificialisation des berges

Limiter les incivilités et améliorer
la gestion des déchets naturels et
anthropiques

Agir pour la réduction du risque
inondation

Améliorer I'intégration environnemental
et paysagere des projets en bord de
Garonne

Favoriser une gersion durable
économiquement, socialement et
environnementalements des peupleraies

Suivre, communiquer et évaluer les
actions de restauration écologique des
sites et des habitats

Valorisation et association du public




< . oﬂQ
., LTy
.. bvvv .. QQ -
. (3} °
. ) .
.O \\Q .
. QQQWO ..
.. 0‘ QQ
. e,
. 9% %
., % QQ
L g e
% °. w
ﬁ\Q . QQQ.
. .. Q
. . Qv. .\o

- %, e»

Yo
%, Y
&, ‘e Q@ \As
2, ‘e ,.9\9 &V
2 o Oy, e,
4 A
4 . 0 O ..
ﬁo@ o- 90 « o
‘e OQQ .. \b\ Av
.o ﬁl@



GLOSSAIRE

Annexe hydraulique : Ensemble de zones humides
alluviales en relation permanente ou temporaire
avec le milieu courant par des connections soit su-
perficielles soit souterraines : iles, bancs alluviaux,
bras morts, prairies inondables, foréts alluviales, ri-
pisylves, sources et rivieres phréatiques

Arrété protection de biotope : LUArrété de Protec-
tion de Biotopes, institué par la loi du 10 Juillet 1976
relative a la protection de la nature, est un outil ré-
glementaire qui vise la protection des biotopes [1]
subissant une faible pression anthropique et abri-
tant des especes de faune ou flore protégées.

Autoépuration : Processus biologique par lequel
I’'eau présente dans la nature (dans les riviéres, les
milieux humides, les lacs...) se nettoie elle-méme
lorsque la quantité de matiéres polluantes qui y est
rejetée n’est pas trop importante. Lautoépuration
est le résultat de l'activité des organismes vivant
dans 'eau.

Balance de Lane : La balance de Lane-Borland
(1960) illustrant le concept d’équilibre morpholo-
gique

Corridors rivulaires : Bande de végétation naturelle
située le long d’un cours d’eau, et qui se différencie
de la matrice environnante, comprenant la berge,
la plaine d’inondation et une partie des terrasses
alluviales. La présence d’un cours d’eau ou d’un boi-
sement ne suffit pas a en faire des corridors. C’est
la fonction de conduction qui les définit. (Source :
d’apres Ministere chargé de I’écologie)

Continuité écologique : Libre circulation des es-
péces biologiques, dont les poissons migrateurs,
et bon déroulement du transport naturel des sé-
diments (Source : Circulaire DCE n°® 2005-12 du
28/07/05)

Domaine Public Fluvial : Le domaine public fluvial
(DPF) est un cas du domaine public en droit public
francais géré essentiellement par Voies navigables
de France (VNF) qui est un établissement public
de I'Etat a caractére administratif, sous tutelle du
Ministére de I'écologie, et en partie par les Direc-
tions départementales des territoires (DDT), ces
derniéres dépendent du Ministére de I’Ecologie, du
Développement durable et de I'Energie.

Déficit sédimentaire : désigne le manque de maté-
riaux alluvionnaire dans le lit du cours d’eau

Enrochement : Un enrochement est un mode de
protection par la constitution d’'un amas de blocs
de pierres

p. 46

Endiguement : Le terme d’endiguement est utilisé
lors de l'installation d’ouvrage tel que des digues
pour protéger une zone des risques d’inondation
et d’érosion des berges. Cette pratique fige alors le
tracé du cours d’eau sur le trongon endigué.

Erosion régressive : érosion régressive est un phé-
nomeéne de dynamique fluviale ou hydraulique
consistant en une érosion d’un substrat.

Etiages : Période ol on observe un débit minimum
d’un cours d’eau calculé sur un pas de temps donné
en période de basses eaux.

Embacles : Accumulation hétérogéne de bois mort
faconnée par les écoulements, entravant plus ou
moins le lit et contre lesquels peuvent venir s’accu-
muler du bois dérivant et des déchets divers. A la fin
de chaque période de crue, apparaissent des

Espéces exotiques envahissantes : Il s’agit d’un
taxon (espéce, sous-espéce, etc.) appartenant au
régne du vivant (par exemple une espéce animale
ou végétale), introduit par ’'homme en dehors de
son aire de répartition ou de dispersion naturelle,
qui s’établit (reproduction sans intervention hu-
maine) et qui étend son aire de distribution (avec
en général une augmentation des effectifs des po-
pulations).

L'espace de mobilité fonctionnel : L'espace de mo-
bilité fonctionnel qui définit I'espace dans lequel le
cours d’eau est susceptible d’évoluer au vu de son
fonctionnement actuel et historique.

Fragmentation des habitats : La notion de frag-
mentation ou de morcellement des écosystémes
/ des habitats englobe tout phénoméne artificiel
de morcellement de I'espace, qui peut ou pourrait
empécher une ou plusieurs espéeces de se déplacer
comme elles le devraient et le pourraient en I'ab-
sence de facteur de fragmentation.

Hydromorphie : Uhydromorphie, appelée aussi hy-
dromorphisme, est la qualité d’un sol qui montre
des marques physiques de saturation réguliere en
eau, généralement durant I’hiver.

Incision du lit : Désigne un enfoncement généralisé
du fond d’un cours d’eau, résultat d’une érosion ré-
gressive ou d’une érosion progressive.

L'ingénierie écologique : Ensemble des connais-
sances scientifiques, des techniques et des pra-
tiques qui prend en compte les mécanismes éco-
logiques, appliqué a la gestion de ressources, a la
conception et a la réalisation d’aménagements
ou d’équipements, et qui est propre a assurer la
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protection de l’environnement. (Source : d’aprées
Centre de ressources Génie écologique)

Migrateurs amphihalins : Espéce dont une partie
du cycle biologique se fait en eau douce et une
autre partie en eau salée.

Natura 2000 : Réseau de milieux remarquables de
niveau européen proposés par chaque Etat membre
de I"'Union Européenne qui correspond aux zones
spéciales de conservation (ZSC) définies par la di-
rective européenne du 21 mai 1992 (dite directive
« Habitats, faune, flore ») et aux zones de protec-
tion spéciale (ZPS) définies par la directive euro-
péenne du 2 avril 1979 (dite directive « Oiseaux »).

Ouvrage hydraulique : Les ouvrages hydrauliques
regroupent plusieurs familles d’ouvrages : les bar-
rages, les canaux, les digues, les systemes de pro-
tection contre les inondations ou contre les sub-
mersions et les aménagements hydrauliques.

Pédologie : Science qui a pour objet I'étude des
sols, de leur formation et de leur évolution.

Qualité hydromorphologique : Etude de la morpho-
logie et de la dynamique des cours d’eau

Résilience : Capacité d’un écosystéme a résister et
a survivre a des altérations ou a des perturbations
affectant sa structure ou son fonctionnement, et a
trouver, a terme, un nouvel équilibre.

Subsurface : Zone se trouvant immédiatement sous
la surface d’un sol. Uécoulement de subsurface est
constitué par I'eau des horizons de subsurface par-
tiellement ou totalement saturés en eau

Services écosystémiques : Bienfait direct ou indi-
rect que I’homme retire de la nature. Les écosys-
temes et plus généralement la biodiversité sou-
tiennent et procurent de nombreux services dits
services écologiques ou services écosystémiques,
gu’on classe parfois comme bien commun et/ou
bien public, souvent vitaux ou utiles pour |'étre
humain, les autres especes et les activités écono-
miques. Ces services regroupent les services d’au-
to-entretient, les services d’approvisionnement,
les services de régulation et les services culturels.
(Source : d’aprés Millenium Ecosystem Assessment)

Solutions Fondées sur la Nature (SFN) : actions vi-
sant a protéger, gérer de maniere durable et restau-
rer des écosystemes naturels ou modifiés, pour re-
lever directement les enjeux de société de maniere
efficace et adaptative tout en assurant le bien-étre
humain et en produisant des bénéfices pour la bio-
diversité (UICN, 2016).

Taillis et Futaie : est un bois ou une forét composée
de grands arbres adultes issus de semis. Son opposé
est le régime de taillis, dont les arbres sont issus de
régénération végétative.

Zone humide : Terrain, exploité ou non, habituel-
lement inondé ou gorgé d’eau douce, salée ou sau-
matre de fagon permanente ou temporaire ; la vé-
gétation, quand elle existe, y est dominée par des
plantes hygrophiles pendant au moins une partie de
I'année (Source : Article L.211-1 du Code de I'envi-
ronnement).




SIGLES ET ACRONYMES

AEP : Alimentation en Eau Potable

CLE : Commission locale de I’'eau Vallée de la Garonne

CBPS : Code des bonnes pratiques sylvicoles

CRPF : centre régional de la propriété forestiere

CATER : Cellule d’Assistance Technique a I’Entretien des rivieres

CATZH : Cellule d’Assistance Technique a la gestion des Zones Humides

CATER : Cellule d’Assistance Technique a I’Entretien des rivieres

CATZH : Cellule d’Assistance Technique a la gestion des Zones Humides

CBNSA : Conservatoire Botanique National Sud-Atlantique

CBNPMP : Conservatoire Botanique National des Pyrénées et de Midi-Pyrénées
DCE : Directive cadre sur l'eau

DOCOB : Document d’objectif

DOO : Document d’orientation et d’objectifs

DREAL : Direction Régionale de I’Environnement, de ’Aménagement et du Logement
DDT : Direction Départementale des Territoires

DPF : Domaine public fluvial.

EPTB : Etablissements Publics Territoriaux de Bassin

EPCI-FP : Etablissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre
EPAGE : Etablissement public de gestion et d’aménagement de |'eau
GIEC : Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat
GEMAPI : Gestion des milieux aquatique et prévention des inondations
LTECV : Loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte
OAP : Orientation d’'aménagement et de programmation

PLU : Plans locaux d’urbanisme

PPR : Plan de Prévention du Risque

PAPI : Plan d’'aménagement et de prévention des inondations

PAGD : Plan d’'aménagement et de gestion durable

PPRI : Plan de Prévention des Risques Inondation

PACC : Plan d’adaptation au changement climatique

SLGRI : Stratégies locales de gestion des risques d’inondation

SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

SDAGE : Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion de I’Eau
SMEAG : Syndicat Mixte d’Etude et d’Aménagement de la Garonne
SCoT : Schémas de cohérence territoriale

SRGS : schéma régional de gestion sylvicole

TRI : Territoire a risques importants d’inondation

VNF : Voies Navigables de France
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[11.1.4 - BUDGET PRINCIPAL 2021 - ACTIONS ET MOYENS

NATURA 2000 en Nouvelle-Aquitaine

RAPPORT DE PRESENTATION

Mise en ceuvre du DOCOB Natura 2000 : 3%™ cycle de 3 ans
2°M et 3°™ année : du 1°*" janvier 2021 au 31 décembre 2022

Contexte

L’élaboration du document d’objectif (DOCOB) du site Natura 2000 de la Garonne en Nouvelle-
Aquitaine, portée par le SMEAG, a commencé début 2011 et a été validé en fin d’année 2013.
Ce document fixe les objectifs et les actions & mener afin d’ceuvrer en faveur de la préservation
et de la restauration des habitats et especes d’intérét communautaire du site.

Depuis avril 2014, le SMEAG est la structure porteuse de ’animation. Par délibération n° D19-
07-166, en date du 5 juillet 2019, le Comité Syndical délibéré favorablement pour se porter
candidat a un troisieme cycle d’animation (2020-2022).

Le Projet Agro-Environnementale et Climatique (P.A.E.C.) élaboré et porté par le SMEAG depuis
2015, a permis d’engager 14 contrats sur une surface de 102 hectares et environ 2 500 metres
de ripisylve pour un montant engagé d’un peu plus de 145.000,00 € d’aides financieres. Cet
outil majeur du second pilier de la PAC vise a accompagner le changement des pratiques
agricoles pour répondre aux pressions environnementales et climatiques ainsi qu’a maintenir
ou encourager des pratiques plus vertueuses adaptées aux enjeux environnementaux et
climatiques.

Cette année 2020, les Mesures Agro-Environnementales et Climatiques (M.A.E.C.) ont été
marquées par la réduction drastique des financements initialement disponibles, ce qui implique
’impossibilité d’engager de nouveaux contrats sur le PAEC Garonne. Seuls les exploitants
engagés en 2015 ont pu prolonger leurs contrats initiaux.

Le premier contrat Natura 2000, concernant U’entretien d’un atterrissement de Garonne et la
restauration de la ripisylve, a été signé par le Mairie de SAINT-LAURENT (47) en 2017. Chaque
année le SMEAG accompagne la commune pour la mise en ceuvre du contrat avec [’organisation
de journées citoyennes. Un second contrat, porté par la Fédération de Péche de Gironde, a été
engagé en 2019 sur une annexe hydraulique et la réouverture de milieux naturels fermés. Suite
aux crues hivernales durant U’hiver 2019, le chemin d’acceés a été détruit obligeant ainsi a
repenser le contrat dans sa globalité afin de tenir les engagements initialement prévus. Un
avenant au contrat a ainsi été déposé en aodt 2020 en concertation avec ’ensemble des parties
prenantes. Cet évenement a fait émerger sur la commune de nouveaux projets : l’un étant un
projet de contrat Natura 2000 dans la continuité du premier et l’autre, une conversion de
maisiculture en prairie naturelle grace a un appel a projet régional sur la biodiversité.

Concernant la Charte Natura 2000, la commune de BOE a été la premiere collectivité a
s’engager dans une charte en 2017, suivie par la commune de Lagruére, engagée en 2018.
Depuis 2014, 14 chartes ont été engagées avec différents acteurs (agriculteurs, communes,
fédération de péche de Gironde, ...).

114



En 2020, plusieurs projets de charte Natura 2000 sont en cours de réflexion (PASSAGE D’AGEN,
CAUDROT, VIRELADE, Fédération de péche du Lot-et-Garonne) dont certains sont presque
finalisés (MOIRAX et CDC Convergence Garonne).

L’animation du site consiste également a participer & des manifestations permettant de
communiquer et sensibiliser le grand public a la biodiversité associée a la Garonne. Cette année
le SMEAG a notamment été présent a l’événement « La Garonne en féte » organisé par
’Agglomération d’AGEN (le 24 aolt 2020 a BOE) avec une mallette pédagogique, nouveau
support d’animation réalisé cette année. Par ailleurs, pour renforcer le réseau des acteurs, les
animateurs ont participé a différentes journées techniques comme la journée des animateurs
Natura 2000 a UALBRET, le 10 septembre 2019, ou l’animatrice a pu présenter le contrat Natura
2000 de SAINT-LAURENT aux animateurs de la Région. L’animation Natura 2000 permet
également d’accompagner certaines collectivités en apportant un avis technique dans leurs
projets comme la commune de BOE et MOIRAX et leur projet d’observatoire de la Garonne
depuis la Tour Lacassagne et de sentier reliant les deux rives.

Une synthése des actions menées depuis le début de I’animation est jointe a ce rapport, ainsi

que deux cartes permettant d’illustrer la répartition géographique des actions menées
jusqu’ici.

Organisation :

L’organisation de l’animation, en 2019, a été modifiée suite au redéploiement de ’activité de
’animateur désigné, Mr Mathieu BEAUJARD, sur le volet « zones humides » du SAGE « Vallée de
la Garonne », pour mener les actions en la matiére, jugées prioritaires par la CLE du SAGE.

Ainsi, afin d’assurer [’animation Natura 2000, et de conserver la dynamique engagée, un renfort
technique a été nécessaire. Pour cela, un agent en CDD a été recruté, sur la base de ’emploi
occasionnel de la filiere technique décidé par le Comité Syndical fin 2018. Cet agent a été
mobilisé durant 6 mois, de juin a novembre 2019.

Le SMEAG ayant été désigné comme structure porteuse de ce 3°™ cycle d’animation du DOCOB,
une nouvelle organisation a été proposée avec un renforcement de I’animation permettant ainsi
d’avoir une animation constante toute ’année avec une enveloppe financiére allouée a ce
projet relativement constante (voir la partie « Modalités »). Grace a ce renforcement de
’animation en 2020, un accompagnement plus important a pu étre mis en place sur le
territoire, notamment pour accompagner les collectivités dans leurs projets, développer des
outils de communication et travailler sur le projet d’élargissement du périmétre Natura 2000.

Au vu des travaux initiés durant cette premiére année du 3°*™ cycle d’animation, une continuité
doit étre assurée, et c’est pourquoi il est proposé de conserver cette organisation pour les deux
prochaines années.

Un des objectifs majeurs de cette période d’animation sera d’établir, de facon concertée une
proposition d’extension du périmetre, pour pouvoir initier sur cette base partagee, la révision
du périmétre au cours du 4°™ cycle (2023-2025).

Enjeux :

e La démarche Natura 2000 permet de travailler localement avec de nombreux acteurs
sur diverses thématiques (poissons migrateurs, zones humides, agriculture, ...) et de
faire le lien entre différents projets du territoire. Elle conforte la place du SMEAG dans
son role de communication, de mise en réseau et d’appui des territoires ;
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L’important linéaire de Garonne concerné par le site Natura 2000 en région Nouvelle-
Aquitaine, environ 250 kilométres, est une opportunité pour veiller a la cohérence des
politiques publiques au travers les nombreux projets en lien avec le fleuve. De fait,
’animateur doit prévoir du temps, notamment des déplacements, pour la plupart des
réunions dédiées a des projets en émergence en bord de Garonne ;

Cette politique permet de faire le lien avec d’autres actions portées par le SMEAG en
mettant en avant la richesse écologique de la Garonne ;

Un suivi des contrats Natura 2000 en cours (I’un a SAINT-LAURENT et ’autre a SAINT-
MACAIRE) est nécessaire, de méme que le fait d’encourager de nouveaux contrats et
Chartes Natura 2000 aupres des collectivités, associations, particuliers, ... Pour cela, des
actions de sensibilisations sont indispensables afin de faire connaitre la politique Natura
2000 et le SMEAG aupreés de potentiels signataires ;

Avec la mise en place de [’animation Natura 2000 sur le site de la Garonne en Occitanie,
le SMEAG meéne une politique Natura 2000 cohérente a |’échelle du fleuve.

Objectifs pour le 3¢ cycle d’animation :

Les années 2021 et 2022 seront axées sur la mise en ceuvre du DOCOB avec notamment :

Mieux faire connaitre la démarche et ses intéréts auprés des collectivités et des usagers.
La communication pourra s’appuyer sur les contrats engagés sur les communes de SAINT-
LAURENT et de SAINT-MACAIRE. De nouvelles animations pourront étre développées et il
sera proposé de compléter les nouveaux outils pédagogiques récemment réalisés ;

Faire signer des Chartes Natura 2000 en bord de Garonne, en multipliant les signatures
de collectivités. Le renforcement de l‘animation en 2020 a permis a deux collectivités
de s’engager dans une Charte Natura 2000. La sensibilisation auprés des propriétaires
fonciers, en premier lieu les collectivités, se poursuivra en 2021 et 2022. Pour cela,
’équipe d’animation pourra s’appuyer sur les projets des collectivités suivis par le
SMEAG pour encourager d’avantage les collectivités a s’engager dans des Chartes Natura
2000 ;

Suivre la mise en ceuvre des deux contrats Natura 2000 sur SAINT-LAURENT et sur SAINT-
MACAIRE et inciter des collectivités ou particuliers a souscrire des contrats en fonction
des opportunités. Le SMEAG accompagnera entre autres, des projets en émergences
(Fédération de Péche du Lot-et-Garonne, commune du PASSAGE d’AGEN, ...) ;

Continuer a soutenir des agriculteurs a travers la démarche Natura 2000 et étre des relais
d’informations en poursuivant la septiéme et huitiéme année d’animation du P.A.E.C.
sur les départements de Gironde et du Lot-et-Garonne. Le périmétre du P.A.E.C. devrait
étre révisé a nouveau en 2021. Des réunions d’informations de la Région Nouvelle-
Aquitaine et de la DRAAF permettront a lanimateur d’informer et de maintenir la
dynamique des M.A.E.C. initiée depuis 2015 durant ce changement de programmation ;

Continuer a suivre de maniére transversale les projets en lien avec le périmétre Natura
2000 pour s’assurer de la compatibilité de ces projets avec les enjeux environnementaux
tout en favorisant des contractualisations et/ou signature de chartes ;

Répondre aux sollicitations de ’Etat pour les études d’incidences sur le périméetre et

accompagner techniquement les collectivités souhaitant réaliser des projets en lien avec
le Fleuve ;
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Déroulé de ’action :

Contractualisation et Chartes Natura 2000 :

Ces années 2021 et 2022 seront axées sur |’accompagnement des contrats Natura 2000
engageés en 2017 et 2019.

Un relevé topographique a été réalisé sur U’atterrissement de SAINT-LAURENT en ao(t
2020 afin d’évaluer Uimpact des travaux sur la dynamique fluviale. Les résultats
permettront, s’ils sont positifs, de déposer a nouveau le contrat Natura 2000 de SAINTE-
BAZEILLE par la Fédération de Péche du Lot-et-Garonne au printemps 2021.

D’autres projets en émergence, comme celui de la commune du PASSAGE D’AGEN (47)
pourront étre étudiés et accompagnés des 2021.

Des Chartes Natura 2000 également en émergence (communes de CAUDROT, VIRELADE,
Fédération de Péche du Lot-et-Garonne...), pourront étre engagées. Ce dispositif pourra
également étre proposé, notamment aux collectivités riveraines de la Garonne.

L’équipe d’animation aidera administrativement et techniqguement les porteurs de
projet pour la réalisation des dossiers.

Animation du Projet Agro-Environnemental et Climatique (P.A.E.C.) :

Au cours de ’année 2020, de nombreux projets de contrats ont été prédéfinis. Or le
montant des enveloppes disponibles pour les M.A.E.C. n’ont permis qu’un prolongement
d’une année des 2 contrats engagés en 2015 pour en montant global d’un peu plus de
5.200,00 €. La plaquette de communication a été actualisée en interne et diffusée au
cas par cas, au regard de cette campagne M.A.E.C 2020. Ce document de communication
permet d’informer les agriculteurs sur les actualités agricole.

L’année 2020 est la derniere année de la Programmation de Développement Rural (PDR)
actuel avant un nouveau PDR a partir 2021 voire, probablement, 2022. Pour cette ou
ces deux années de transition, il est nécessaire de maintenir le lien entre les exploitants
et les services de ’Etat. Pour cela, l’animateur aura un réle de relai d’informations en
assistant a des réunions d’informations sur [’avancée du partenariat Etat/Région et le
budget de la prochaine PAC.

De plus, le périmétre du P.A.E.C. Garonne fera l’objet d’une révision en fin d’année
2021. Des échanges avec les DDT(M) seront nécessaires afin de mettre a jour la base de
contacts du périmétre ajusté du P.A.E.C. pour les années suivantes.

En paralléle, et suivant les actualités agricoles, |’animation renforcée permettra de
présenter les mesures proposées, jusqu’ici non réalisé par manque de temps, lors d’une
rencontre avec les chambres d’agriculture des départements de Gironde et du Lot-et-
Garonne.

Communication et sensibilisation :

L’équipe d’animation interviendra lors de manifestations locales auprés du grand public
ou des écoles. En 2020, une mallette pédagogique a été réalisée et utilisée lors de
’évenement « Garonne en féte » organisée par [’agglomération d’Agen (stand a BOE).
Il est prévu que ce nouveau support d’animation, qui pourra étre mis a disposition des
collectivités, soit complété par un nouveau puzzle représentant une coupe transversale
de la Garonne girondine pour les animations futures (2021-2022).
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Des opérations de communication et de sensibilisation seront également menées sur les
sites ayant fait l'objet d’un contrat Natura 2000, comme les journées citoyennes
organisées sur la commune de SAINT-LAURENT ces deux dernieres années.

D’autres journées, comme la journée citoyenne organisée a LORMONT (33) en novembre
2018 et renouvelée en novembre 2020 avec le ramassage des déchets en rive droite de
Garonne, pourront étre menées.

Enfin, une sixiéme et septieme lettre d’information seront éditées et diffusées en 2021
et 2022 et les sites internet (site institutionnel du SMEAG et les réseaux sociaux) seront
régulierement actualisés.

Actions transversales :

L’équipe d’animation suivra l’ensemble des projets en lien avec la Garonne et ainsi
pourra valoriser au mieux la démarche Natura 2000 (opportunités). La connaissance des
projets émergera par ’intermédiaire des actions menées ou suivis par les chargés de
missions du SMEAG (Plan Garonne, poissons migrateurs, ..). La vision globale et
multithématiques du syndicat ainsi que la communication interne sont importants pour
obtenir des résultats concrets. De plus, comme pour les précédentes années, ’équipe
d’animation pourra étre sollicitée par ’Etat pour les études d’incidences et les conseils
de gestion de biotopes.

L’équipe d’animation, travaillant également sur la thématique « zones humides » (ZH)
dans le cadre du SAGE « Vallée de la Garonne », continuera a développer les synergies
entre ces deux politiques. Ceci passera notamment par l’inclusion des ZH dans les
propositions récentes d’élargissement du périmetre du site Natura 2000. Un premier
COTECH a été réalisé en juillet 2020 et cette concertation se poursuivra jusqu’a la fin
de ce 3°™ cycle d’animation. Il est prévu que la concertation multi-acteurs & une échelle
localisée se poursuive jusqu’a la fin du 3™ cycle d’animation afin de pouvoir faire une
proposition aboutie d’un périmetre élargi fin 2022. Pour cela, une capitalisation
d’études et de données écologiques aupres de divers partenaires est indispensable afin
d’étayer un argumentaire écologique solide et permettra également de lancer une
évaluation du DOCOB en 2023 (alors « a4gé » de 10 ans). Il est prévu de faire appel a un
bureau d’études en 2022 pour la capitalisation de ces données.

L’équipe d’animation continuera a développer les synergies avec l’animation Natura
2000, coordonnée par le SMEAG depuis 2018, sur le grand site Natura 2000 de la Garonne
en Occitanie.

Gestion administrative :
Ce temps correspond principalement a la réalisation des dossiers de demande de

subvention et les bilans nécessaires pour percevoir les subventions. Le temps de
préparation du comité de pilotage annuel est également inclus dans cette partie.

Modalités :

8°M¢ et 9™ année d’animation - 2021/2022

e Moyens humains internes : 1,10 ETP par an
pour 2021, valorisés a 54.210,00 € (y compris 15% de codts indirects)

et

pour 2022, valorisés a 55.290,00 € (y compris 15% de codts indirects et 2% de majoration

GVT).
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Compte-tenu de la mise en ceuvre des dispositions prioritaires du SAGE « Vallée de la
Garonne », entreprises en 2020, nécessitant le déploiement du volet « Zones Humides », il est
projeté l’organisation suivante :

0 Responsable de l’action (Mathieu BEAUJARD) : ...ceeveeeveeveevenrenseneenens 0,15 ETP
o Chargé(e) de mission (CDD 2 ans Contrat de Projet - a recruter) : 0,85 ETP
o0 Fonctions supports (Direction, communication, administratif) : ... 0,10 ETP

A noter : I’agent recruté en CDD 2 ans, sur Contrat de projet, serait affecté :

- a 85,0% pour I’animation Natura 2000 en Nouvelle Aquitaine et

- a 15,0% pour l’animation SAGE « Vallée de la Garonne » (dispositions du SAGE en lien avec la
biodiversité et les milieux aquatiques).

e Prestations :

Le colt des prestations associées est estimé a :
- 8.100,00 € TTC la premiere année et
- 8.500,00 € TTC la seconde année.

Il est décomposé comme suit :

Année 2021 :
0 6.000,00 € TTC pour solliciter un ou des prestataires externes en cas de besoin (en
fonction de la complexité des contrats, expertises naturalistes, ...) ;
o] 600,00 € TTC pour la réalisation d’outils pédagogique complémentaires ;
1.000,00 € TTC pour la communication ;
o] 500,00 € TTC au titre d’Action de formation du personnel - OFB.

o

Année 2022 :
0 6.000,00 € TTC pour solliciter un ou des prestataires externes en cas de besoin (en
fonction de la complexité des contrats, expertises naturalistes, ...) ;
o 1.000,00 € TTC pour la réalisation d’outils pédagogique complémentaires
1.000,00 € TTC pour la communication ;
o] 500,00 € TTC au titre d’Action de formation du personnel - OFB.

o

e Frais de déplacements et de repas par an : 2.950,00 € TTC
(base 8.600 kms et 20 déplacements sur une journée compléete)

Plan de financement prévisionnels :

Ce plan de financement integre les frais de personnel affecté a l’animation, les prestations, les
frais de déplacements et les co(ts indirects correspondant aux frais de structure (15% des frais
de personnel).

Cette animation est financée globalement a 80,0%.
Le plan de financement correspondant a l’animation du 3°™ cycle (3 années), avait été
présenté, de maniére synthétique, au Comité Syndical réuni le 5 juillet 2019, en appui a la

délibération relative a la candidature du SMEAG pour cette animation (plan de financement
prévisionnel annuel établi a 66.000,00 €).
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PLAN DE FINANCEMENT PREVISIONNEL DE L'ANIMATION Natura 2000 Nouvelle-Aquitaine
Période 2021 - 2022
2021 2022

Régie et Codts indirects (15%) 54.210,00 € 55.290,00 €
Diagnostics écologiques 6 000,00 € 6 000,00 €
Outils pédagogiques complémentaires 600,00 € 1 000,00 €
Communication 1 000,00 € 1 000,00 €
Formation OFB 500,00 € 500,00 €
Frais de déplacements et de repas 2 950,00 € 2 950,00 €
Total de I'animation par année 65.260,00 € 66.740,00 €
Totale de I'animation sur 2 ans 132.000,00 €

Montant prévisionnel du projet sur 2021 : 65.260,00 €
Montant prévisionnel du projet sur 2022 : 66.740,00 €

Total sur 2 ans : 132.000,00 €

Soit, en moyenne, par année : 66.000,00 € (conforme a ’estimation établie lors du dépot de la
candidature du SMEAG pour I’animation du 3™ cycle : 66.000,00 €/an)
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I1I- FINANCES - BUDGET

[11.1.4 - BUDGET PRINCIPAL 2021 - ACTIONS ET MOYENS

NATURA 2000 en Nouvelle-Aquitaine

PROJET DE DELIBERATION

Mise en ceuvre du DOCOB Natura 2000 : 3%™ cycle de 3 ans
2°M¢ et 3°™ année : du 1°" janvier 2021 au 31 décembre 2022

VU la délibération n°D09-03/04-04 en date du 24 mars 2009 approuvant l’engagement du SMEAG dans
[’animation de la mise en ceuvre des DOCOB Garonne amont et Garonne aval ;

VU la délibération n°D10-02/02-06 du Comité Syndical en date du 23 février 2010, décidant que le SMEAG
se porte candidat comme maitre d’ouvrage pour ’élaboration du document d’objectif du site Natura
2000 la Garonne en Aquitaine ;

CONSIDERANT la fin du deuxiéme cycle d’animation (2017-2019) le 31 décembre 2019 ;

CONSIDERANT ’avis favorable du COPIL réuni le 25 juin 2019 pour l’animation du document d’objectif
du site Natura 2000 la Garonne en Nouvelle-Aquitaine par le SMEAG ;

VU la délibération du Comité Syndical n°D19-07-166 en date du 5 juillet 2019, décidant que le SMEAG se
porte candidat comme maitre d’ouvrage pour ’animation du document d’objectif du site Natura 2000 la
Garonne en Nouvelle-Aquitaine pour le troisiéme cycle d’animation (2020-2022) ;

Considérant l’importance de continuer ’action pour la valorisation et la préservation de la Garonne en
Aquitaine au travers de la mise en ceuvre du document d’objectifs ;

Considérant les objectifs de contractualisation de contrats Natura 2000, de Chartes et de Mesures Agro-
Environnementales et Climatiques permettant de soutenir financierement des actions locales portées
par des collectivités, des agriculteurs ou autres priveés ;

Considérant que la démarche Natura 2000, en plus d’étre un levier financier, est un outil de
sensibilisation et de communication ;

VU le rapport du Président présentant ’action qui prévoit la poursuite de ’animation de la mise en
ceuvre du Document d’Objectifs débutée en 2014 ; les objectifs consistant a une proposition concertée
d’élargissement du périmétre, a poursuivre le développement de la communication et a la sensibilisation,
a faire émerger, au travers notamment de |’accompagnement des collectivités, la signature de contrats
Natura 2000 et de chartes, et poursuivre |’animation agricole ;
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APRES EN AVOIR DELIBERE, LE COMITE SYNDICAL :

DECIDE de poursuivre I’animation Natura 2000 en Nouvelle-Aquitaine, en 2021 et 2022, pour la
mise en ceuvre du document d’objectifs qui engage les services du SMEAG a hauteur de 1,10
ETP, valorisés globalement a 109.500,00 € auxquels s’ajoutent les frais de déplacements et
de restauration a hauteur de 5.900,00 €.

DECIDE d’engager des prestations nécessaires a ’animation a hauteur de 16.600,00 € TTC.

APPROUVE le plan de financement ci-dessous :

Plan de financement Années 2021 et 2022 :

Natura Nouvelle Aquitaine 2021

. . . Montant total T d
Taux d'aide Assiette retenue Montant de I'aide ?n anttota ) auwxde X
d'aide € TTC | financement réel
Objet Objet Objet
Financeurs Animation | Prestations || Animation | Prestations | Animation | Prestations

Europe-FEADER 53,00% 53,00% 57 160,00 8 100,00 30 294,80 4 293,00 34 587,81 53,00%
Etat 13,50% 13,50% 57 160,00 8 100,00 7 716,60 1093,50 8 810,10 13,50%

AEAG 13,50% 13,50% 57 160,00 8 100,00 7 716,60 1093,50 8 810,10 13,50%
Financement extérieur 52 208,01 80,00%
Autofinancement 13 051,99 20,00%
Codt total 65 260,00 100,00%

Natura Nouvelle Aquitaine 2022
. . . Montant total T d
Taux d'aide Assiette retenue Montant de l'aide ?n anttota ) auxde ,
d'aide € TTC | financement réel
Objet Objet Objet
Financeurs Animation | Prestations | Animation | Prestations | Animation | Prestations

Europe-FEADER 53,00% 53,00% 58 240,00 8 500,00 30 867,20 4 505,00 3537221 53,00%
Etat 13,50% 13,50% 58 240,00 8 500,00 7 862,40 1147,50 9 009,90 13,50%

AEAG 13,50% 13,50% 58 240,00 8 500,00 7 862,40 1147,50 9009,90 13,50%
Financement extérieur 53 392,01 80,00%
Autofinancement 13 347,99 20,00%
Colt total 66 740,00 100,00%

SOLLICITE, pour les 8™ et 9¢me année d’animation, les aides financiéres de U’Etat a hauteur
de 13,5%, de I’agence de l’Eau Adour-Garonne a hauteur de 13,5% ainsi que ’aide financiere
de ’Europe, au titre des fonds européens FEADER, a hauteur de 53,0%, portant le financement
global de ’animation Natura 2000 en Nouvelle-Aquitaine a 80,0%.

MANDATE son président pour effectuer toutes les démarches nécessaires a la réalisation de
cette animation, et notamment les demandes de subventions.

MANDATE son président pour formaliser et signer tous les actes en relation avec cette
opération.
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ANNEXE A

Note explicative sur la campagne MAEC 2020

Les Mesures Agro-Environnementales et Climatiques (M.A.E.C.) sont mises en place pour
soutenir des pratiques agricoles compatibles avec les exigences de protection de
’environnement.

Le SMEAG, en tant que porteur de I’animation du site Natura 2000 « Garonne en Aquitaine »,
a mis en place en 2015 un P.A.E.C. (Projet Agro-Environnemental et Climatique), P.A.E.C.
élargi en 2018, comptant ainsi 387 exploitations éligibles. Au total, 11 agriculteurs se sont
engagés dans 14 contrats M.A.E.C. dont 2 prolongations de contrats de 2015, ce qui
représente 145 000 € d’aides financiéres qui ont été accordées pour des pratiques agricoles
favorables a la biodiversité en bord de Garonne.

Cette année 2020, derniére année du Programme de Développement Rural (P.D.R.) en
Nouvelle-Aquitaine, devait s’inscrire dans la continuité de la dynamique lancée jusqu’a
présent.

Or, suite a la réduction de moitié du cofinancement national par rapport au prévisionnel
établi en décembre et suite aux résultats des appels a projets déposés par les opérateurs
P.A.E.C. en décembre 2019, il a été proposé de financer la prolongation d’un an de tous les
contrats prolongeables engagés en 2015. La possibilité de contracter de nouveaux contrats
de 5 ans avec des M.A.E.C. a enjeux « biodiversité » n’a pas été jugée prioritaire,
contrairement aux nouveaux contrats sur les enjeux « eau » co-financés par les deux agences
de bassin présentes sur notre Région.

Si nous avons pu nous réjouir de la prolongation d’un an de nos contrats arrivant a terme,
aucun nouveau contrat a enjeu « biodiversité » n’a pu étre engagé sur le territoire
Aquitain (sauf mesure particuliére) contrairement a ce qui avait été énoncé lors de ’appel
a projet en décembre dernier.

Précédant la délibération de la Commission Régionale Agro-Environnementale et Climatique
(C.R.A.E.C.) le 15 avril 2020, un courrier vous avez été adressé afin de vous informer de
cette situation, le 3 avril. Un résumé synthétique du déroulé chronologique des événements
vous est présenté en annexe.

Cette décision s’est avérée hautement pénalisante, tant pour les opérateurs et leur
animation agricole que les exploitants. En effet, sachant qu’ils n’ont pas pu s’engager cette
année et compte tenu des informations dont nous disposons sur la nouvelle programmation,
la dynamique des M.A.E.C. risque d’étre mise a rude épreuve sur le territoire Aquitain et
donc sur le territoire de la Garonne en Nouvelle-Aquitaine.

Par ailleurs, dans le cas de U’animation 2020 du P.A.E.C. Garonne, des exploitants pré-
engagés dans une mesure de conversion de cultures en prairies, avaient préalablement
acheté les semences pour ensemencer leur parcelle au printemps afin d’éviter les
contraintes météorologiques d’un ensemencement tardif. Certains avaient méme déja
réalisé le semi a ’automne dernier. Ces contrats pré-engagés représentaient pas moins de
8 parcelles, soit 19 hectares qui ont été ensemencés dans 4 exploitations. Les agriculteurs
ont donc investi du temps et de l’argent dans une mesure qui n’a pu étre reconduite lors de
la campagne M.A.E.C. 2020.
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Suite a une réunion de la Direction Régionale de I’Alimentation, de U’Agriculture et de la
Forét (DRAAF) qui s’est tenue le 26 juin 2020, nous avons eu la confirmation que 2021 sera
une année de transition au cours de laquelle le budget et les modalités de la future PAC
seront négociés. Une deuxieme année de transition semblerait étre en cours de réflexion.

Pendant cette transition, les P.D.R. actuels perdureront avec des financements qui seront
amputés sur le budget de la prochaine PAC. De ce fait, certaines M.A.E.C. seront ouvertes
(au cas par cas) et des prolongations seront trés probablement proposées (sans certitudes),
comme cette année. Il est donc fort probable qu’aucun nouveau contrat ne puisse étre
engagé sur le territoire du P.A.E.C. Garonne en 2021 et également en 2022.

Par ailleurs, la DRAAF a informé les opérateurs que les P.D.R. laisseront place au Plan
Stratégique National (P.S.N.) suite a un changement d’autorité de gestion. Des discussions
sont en cours sur la formalisation d’un partenariat Etat-Région pour les M.A.E.C. et
’agriculture biologique. Des diagnostics sont également en cours de réalisation au niveau
régional et seront ensuite compilés au niveau national. Des groupes techniques devraient
alors étre formés pour une concertation a partir de septembre 2020 afin de proposer des
solutions adaptées.

Malgré ces incertitudes, nos opérateurs poursuivent leurs missions d’animation agricole
aupreés des exploitants éligibles en les informant autant que possible notamment par le biais
de documents de communication (cf. plaquette P.A.E.C. et lettre d’information Natura 2000
Garonne Aquitaine jointes). Ainsi, les animateurs tentent de maintenir a flot, la dynamique
des M.A.E.C. initiée depuis 2015 sur le périmétre du P.A.E.C. Garonne.

Il paraissait donc important que cette situation soit portée a votre connaissance pour pouvoir
mobiliser, si vous le jugez nécessaire, les instances de la Région et de U’Etat sur ce sujet. Il
faudrait, en attendant la mise en place de la nouvelle PAC, pouvoir financer & minima la
prolongation des contrats engagés et limiter ainsi un probable recul des bonnes pratiques
sur nos territoires, recul qui serait dommageable pour U’environnement. L’idéal serait de
pouvoir engager de nouveaux contrats des 2021, dont ceux qui s’étaient pré-engagés en 2020
et ainsi poursuivre |’animation agricole dans le cadre de la fin du 3°™ cycle d’animation
2020-2022 dans lequel le SMEAG s’est engagé en juillet 2019.
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Président du Comité de pilotage N2000 Garonne Aquitaine
Vice-président du Conseil départemental du Lot-et-Garonne
Vice-président de Val Garonne Agglomération

Maire de Fourques-sur-Garonne

Hotel de Région

14, Rue Francois de Sourdis

33 077 Bordeaux cedex

A Uattention de Monsieur Alain ROUSSET
Président de la Région Nouvelle-Aquitaine

Le vendredi 3 avril 2020,

Objet : Campagne MAEC 2020 - Enveloppe réservataire pour de nouveaux contrat MAE « biodiversité »

Monsieur le Président,

Je souhaite vous alerter sur la campagne 2020 des mesures agro-environnementales et
climatiques de la Nouvelle-Aquitaine sur laquelle travaille actuellement la CRAEC suite a la
consultation lancée par vos services.

J’ai appris, suite a la réduction de moitié du cofinancement national par rapport au prévisionnel
établi en décembre et suite aux résultats des appels a projets déposés par les opérateurs PAEC en
décembre 2019, qu’il est proposé de financer la prolongation d’un an de tous les contrats
prolongeables engagés en 2015, le renouvellement pour 5 ans de certains MAE a enjeux « biodiversité »
jugés prioritaires et également |’établissement de nouveaux contrats sur les enjeux « eau » co-financés
par les deux agences de bassin présentes sur notre Région.

Si on peut se réjouir que de nombreux engagements arrivant a terme pourraient étre prolongés
d'un an, la plupart des nouveaux contratsa enjeux « biodiversité » seraient donc impossible
contrairement a ce qui avait été énoncé lors de "appel a projet en décembre dernier.

Cette décision serait hautement pénalisante, tant pour les opérateurs et leur animation agricole
que les exploitants. En effet, s’ils ne peuvent s’engager cette année dans des MAE et sachant que 2021
sera probablement une année blanche (incertitude liée au changement de programmation), la
dynamique des MAE sera mise a rude épreuve sur le territoire Aquitain.

Par ailleurs, concernant la mesure « TO Couver06 » relative aux conversions de cultures en
prairies, la problématique est double. En effet, il s’agit d’une mesure aboutissant a des changements
importants en termes de pratiques agricoles pour ’agriculteur et par conséquent, pouvant fragiliser
financierement ’exploitation et sa viabilité économique.

Dans le cas du PAEC Garonne animé dans le cadre d, les agriculteurs qui se sont pré-engagés dans
cette mesure ont déja acheté les semences et réalisé le semi afin d’éviter les contraintes
météorologiques d’un ensemencement tardif (manque d’eau notamment). Avec ces contrats pré-
engageés, ce sont 8 parcelles représentant une surface de 19 hectares qui ont été ensemencées dans 4
exploitations. Il serait vivement souhaitable que les aides associées a ces mesures, représentant une
enveloppe de 30 500€ sur 5 ans, puissent étre versées a ces exploitants.
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Dans ce cadre et au vu des éléments énoncés ci-dessus, nous souhaiterions que la CRAEC puisse
prendre en considération le cas particulier des agriculteurs ayant déja investis de l’argent et du temps
dans la mise en ceuvre de certaines mesures, notamment celles concernant les conversions de cultures
en prairies.

Dans ’attente d’une décision, qui je ’espére sera favorable, je vous prie d’agréer, Monsieur le
Président, I'expression de mes sentiments distingués.

Jacque BILIRIT

Président du COPIL Natura 2000
du site de la Garonne en Nouvelle-Aquitaine
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Il - FINANCES - BUDGET

lll.1 - BUDGET PRINCIPAL 2020 - ACTIONS ET MOYENS

l11.1.5 - Animation PAPI Garonne girondine - Dossier de labellisation

RAPPORT D’INFORMATION

| - CONTEXTE

A la suite des échanges menés par le SMEAG au premier semestre 2020 avec les EPCPI-FP du
territoire du PAPI et les services de 'Etat, le projet de dossier de labellisation a été préparé
a des fin de concertation. Compte-tenu des restrictions sanitaires persistantes, le dossier a
été adressé par courriel, au cours de ’été, aux partenaires du territoire représentés au sein
du comité de pilotage élargi pour recueillir leurs avis.

Ce programme répond aux exigences du cahier des charges dit PAPI (Ill) en vigueur depuis
janvier 2018. Il r épond aussi aux be soins de ces c ollectivités t erritoriales, dont les 58
communes membres des EPCI-FP.

Par délibération en date du 17 juin 2020, le Comité Syndical a délibéré afin de solliciter une
prolongation de trois mois de la durée retenue pour ’animation du PAPI convenu initialement
avec l’Agence de | ’Eau Ado ur G aronne. La pé riode couverte p ar le f inancement de
’animation (au taux de 30,0%), initialement prévue jusqu’au 30 juin 2020 (6 mois) a été
prolongée jusqu’au 30 septembre 2020 (9 mois).

Il - ORIENTATIONS DU PROJET EN 2020 et 2021 :

Le calendrier prévu en 2020 et adapté en fonction des conditions sanitaires et aux élections
municipales, nécessite une nouvelle adaptation :

Eté 2020 : Premiére consultation dématérialisée des parties prenantes sur le dossier
PAPI.
30 septembre 2020 : Mise en page du dossier PAPI pour présentation et consultation.

Octobre 2020 : Présentation du do ssier de P APl au Comité Sy ndical du SMEAG et
formalisation de la consultation des parties prenantes (Comité de pilotage élargi).

Novembre et décembre 2020 : Consultation des parties prenantes sur le dossier du PAPI,
par voie dématérialisée ou par courrier et reprise du dossier en fonction des avis recu.
Elaboration d’une synthese des avis, pour insertion au dossier.

Décembre 2020 :

e Réunion du Comité de pilotage de validation du dossier en septembre-octobre
en présentiel (si les mesures sanitaires le permettent) ;

e Dépot du dossier PAPI pour instruction par les services de |’Etat (prévoir 3 a
6 mois).

Premier semestre 2021 : Commission Inondation Bassin Adour-Garonne (CIB) pour avis et
labellisation du PAPI.

Juillet 2021 : Mise en ceuvre du programme d’action finalisé fin 2020.
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La mise en ceuvre du programme n’interviendra qu’a la fin du premier semestre 2021, a la
suite de la labellisation (début 2021) et de la signature de la convention financiere
attenante.

! Remargue importante : Ce calendrier prévisionnel est toujours envisagé en paralléle des études de
danger sur les digues menées par le groupement de commande des EPCI. Il peut donc étre impacté
par les retards possibles pris par ces études.

I1l. DOSSIER PAPI GARONNE GIRONDINE (cf. dossier en Annexe B)

La démarche PAPI présente deux échéances majeures : dans un premier temps |’élaboration
d’un PAPI d’intention (3 ans) portant les études préliminaires et la concertation nécessaires
a la réalisation d’un « PAPI complet » programmant les travaux a réaliser (6 ans).

Le présent rapport d’ information concerne le dossier de « PAPI d’Intention » présenté en
annexe B. Il est envisagé sur une durée de 3 ans afin de sensibiliser et informer la population
du territoire face aux risques « inondation », d’améliorer ’alerte et la gestion de crise, de
mettre a jour les documents réglementaire de gestion des risques (PCS, DICRIM...), de réduire
la vulnérabilité des personnes et des biens exposés et de préciser les travaux a mener pour
la fiabilisations des ouvrages qui seront classés en « systéemes d’endiguement » a partir de
2022 (Décret du 12 mai 2015).

Pour étre labelisé, le dossier de « PAPI d’ intention » doit c orrespondre aux attentes du
cahier des charges de l’appel a projet (PAPI Ill) et présenter une stratégie d’action partagée.

I11.1 - Structuration du dossier de candidature

Les pi eces r églementaires du do ssier sont i dentifiées dans | e tableau ci-dessous avec la
correspondance du projet.

Plan du dossier PAPI d'Intention Garonne girondine

. . . . Correspondance PAPI d'intention Plan du dossier PAPI d'Intention Garonne Correspondances éléments
Eléments du dossier PAPI d'Intention (PAPI 3) . - . . .
Garonne girondine girondine du dossier PAPI 3
a) Présentation du porteur d projet A Fiche de synthése
b) Présentation du territoire B Diagnostic du territoire a) b) ¢} d) (f}) g)
Gouvernance du territoire du point Diagnostic du territoire
c} de vue de la gestion des risques c Bilan du PAPI précédent e)
d'inondation et principaux acteurs
Gouvernance du projet du PAPI L

d) d'intention D Stratégie {f)) 8)
e} Bilan du PAPI Précédent Bilan du PAPI Précédent E Programme d'actions h) j}

f] Rappel du contenu de la strategie Diagnostic du territoire F Annexe financiére i

) (PGRI, TRI, SDAGE et SAGE]) g )

Principaux éléments de connaissance . N . . . N
N N - N Diagnostic du territoire Lettre d'intention des maitres
g) disponible en matiére de risques o . G . k)
- N L Stratégie, dont concertation d'ouvrages
d'inondation et stratégie
Lettres d'engagement des co-
h) Programme d'études Programme d'actions H N 282 1)
financeurs
i) Plan de financement Annexe financiére 1 Projet de convention m)
Planning de réalisation des études et
il de constitution du dossier du futur Programme d'actions
PAPI
K Lettre d'intention des maitres Lettre d'intention des maitres
d'ouvrages d'ouvrages

| Lettres d'engagement des co- Lettres d'engagement des co-

! financeurs financeurs
m) Projet de convention du PAPI Projet de convention du PAPI

Codes couleurs :

= Vert : en cours de validation / EPCI, CD33, SMEAG, Etat avant consultation élargie
*= Orange : a finaliser

Bleu : a rédiger
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I11.2 - Concertation sur le projet

Une premiére c oncertation dé matérialisée a € té menée au c ours de [’été 2020 sur une
premiere v ersion du do ssier de P API. L e dossier qui e st présenté en annexe (v2) aété
actualisé pour tenir compte des avis recu des EPCI-FP et du Département de Gironde.

Cependant, les services de la DDTM33 n’ont pas eu le temps matériel de formuler leur avis
sur le dossier (v1) et seules quelques remarques a la marge ont été formulées par la DREAL
Nouvelle-Aquitaine. Il convient de noter que seule la premiére partie de ce document a
bénéficié d’un travail en co-construction avec les services de la DDTM33 jusqu’en juin 2020.

Il sera nécessaire d’ engager une concertation élargie a par tir du do ssier de P API établi
conjointement avec les services des EPCI-FP, lorsqu’il sera validé par les services de ’Etat
et le Comité Syndical du SMEAG.

Par la suite, le dossier devra étre soumis a l’avis de chacune des parties prenantes (Maitres
d’ouvrage et/ou financeur). La concertation sera organisée au sein du comité de pilotage en
novembre 2020 et les avis seront recueillis pour compléter le dossier avant le dépot aupres
des services instructeurs.

I1l.3 - Programme d’actions

Le programme envisagé comporte aujourd’hui une quarantaine d’actions au total portées
par différents maitres d’ouvrages, dont le SMEAG qui doit aussi en assurer |’animation et la
coordination.

Ces actions nécessitent la labellisation préalable de la CIB pour étre engagées par les maitres
d’ouvrage.
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[11.3.1 - liste des actions portées par le SMEAG :

Le SMEAG intervient en maitrise d’ouvrage pour les axes 0, 1, 3, 5 et 7.

Soit un cot total prévisionnel de 675 167,00 € HT (810 200,40 € TTC), comprenant les colts
d’animation, a programmer entre 2021 et 2024, selon un planning de réalisation a valider.

Ces actions bénéficieront de subventions selon les thématiques, estimées globalement pour
les 3 années a 468.950,00 € HT, couvrant donc 70,0% des dépenses HT.

Cf. Annexe C : Tableau financier et de programmation.

Important : Cette prévision budgétaire ne prend pas en compte la participation du SMEAG
qui pourrait étre sollicitée pour la mise en ceuvre des actions ci-apreés.
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[11.3.2 - Liste des actions envisagées sous maitrise d’ouvrage des EPCI

pour lesquelles un par tenariat avec le SMEAG (et une participation financiére) pe ut-étre
nécessaire.

Certaines fiches ac tions sont encore en cours de validation et d’autres pourront encore
s’ajouter a ce tableau :

Au total, le programme porté par les EPCI-FP est estimé a 2 041 800 € TTC (1 701 500 € HT)
sur 3 ans, comptant 1.800.000,00 € TTC d’ études pré-opérationnelles de fiabilisation des
ouvrages qui seront retenus comme systémes d’endiguement communautaires.
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[11.3.3 - Liste des actions portées par le Département de Gironde :

Le Département de Gironde, intervient aupres du territoire, de ses élus et afin de réduire la
vulnérabilité de ses batiments et infrastructures.

Fiche Financement Autre financeurs
i - X Porteur _ . | Budget prévisionnel | Budget prévisionnal | possibla (Tx max} possibles Lienavec
Axe PARI Acti Intitulé de |'acti Objactif Maodalits
® ‘N':“" nite deaction lectits pressenti odalites [EHT) (€770 Frat/Fonds | (Région/CD/AEAG...) | autre FA
- By b - - - - - Barnier | Tamax | -
. 15
amélioratian Action pé d i jondes ibiliser les collégiens au risque inondation pouvant toucher Régie+
12 . A o33 o 15000€ 18000€ 503 [FPRNM) 50% AE 16
dela collegiens leur établissement ou leur habitation prestation 18
connaissance
Axe 3 Alerte P . e ek . :
e ere Senzibilisation des élus 3 13 gestion de Favoriser |3 capacité des élus 3 caractériser une situztion de . A 34
etgestionde | 32 3 ) o o33 Régie +format’ 2000€ 2400€ 50% (FPRNM)
crise crise gestion de crize 2 I'2chelle communzle 37
Axa5: o A . . = 5 . " = .
Rém;on e Réduction de | des Réaliserles d des bitimants gérés
I 51 batiments publics départemantauxface par lz départemants o33 Régie 165000€ 198000€ 0% [FPRNM) 52
— auxinendations Proposer des mesures de réduction du risque
codes couleur dont o33 182000,00€ 218 400,00€

Soit un co(t global prévisionnel minimal de 218.400,00 € TTC (182.000,00 € HT) sur la durée
du PAPI.

Une fiche action supplémentaire est envisagée afin de réduire la vulnérabilité des routes

départementales identifiées lors des derniers évenements de mai 2019. Elle sera ajoutée a
ce programme a la suite de sa validation par le Comité technique.

[11.3.4 - Liste des actions portées par I’Etat :

Le Service de Prévision des Crues Gironde Adour Dordogne (SPC GAD) et les services de la
DREAL Nouvelle-Aquitaine souhaitent mener deux actions de renforcement de la mise en
vigilance et des retour d’expérience suite aux évenements.

Ces actions seront menées en interne et en partenariat avec l’animation.

fene Financement | Autre financeurs
, ! ! Porteur . | Budget prévisionnel| Budget prévisionnel | possible [Tx max) possibles Lienavec
AxePAPI | Act Intitulé de I'acti Objectit Modalit i
e EN‘:“ ntitulé de 'action jectits pressenti rodalies [eHT) €mTe) Etat/Fonds | [Région/CD/AEAG ..} | autre FA
- E{ - - E - - - Barnier | Txmax - -
" ilance surle| Améliorer la mise en visils DREAL NA, SPC
Axe3:Alerte G
etgestion de
crise Identifier etformer des personnes ressources
Mettre en place et animer un résesu DREAL+
37 : et mettre en place des protocoles de callacte 31
de retour d'expérience post-crise : ; SPCGAD
des retours d'expériences suite aux dvénemants

Rappel : Il est attendu de chaque porteur de projet ainsi que de chaque maitre d’ouvrage
un engagement financier des la phase de labellisation et sur la durée du programme, hors
cofinancements.

[11.3.5 - Montant global du programme d’actions : (Cf. Annexe C)

Au total, le PAPI d’Intention qui sera mis en ceuvre de 2021 a 2024 affiche un colt global
prévisionnel minimum de de 3 021 200,40 € TTC (2 558 667,00 € HT).
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IV. LES ETAPES A VENIR

1 - Les c olits g lobaux et | es f inancements de c haque ac tion so nt e n c ours de
finalisation avec les acteurs et les partenaires du territoire.

2 - En octobre 2020, le Comité Syndical prend connaissance du projet de dossier de
labellisation du PAPI pour lancer la concertation élargie fin 2020.

3 - Le dossier du PAPI sera validé par le comité technique et U’Etat fin octobre 2020,
dans 'attente de sa validation par le Comité de pilotage en septembre 2020.

4 - En décembre 2020, une délibération validera le document concerté, en
programmera les actions sous maitrise d’ouvrage du SMEAG en 2021, ainsi que ’adhésion a
la « Charte de la participation du public » proposé par le gouvernement.

4 - Le dossier sera présenté a l a Commission I nondation du B assin Ad our-Garonne
(CIB) qui devrait se réunir durant le premier trimestre 2021 pour labellisation.

5 - La convention financiere sera formalisée d’ici la fin du premier semestre 2021 et
permettra l’engagement des actions du programme pour dés juillet 2021.

Ce rapport d’information est complété par quatre annexes :

- Annexe A : Fiche de synthése PAPI Garonne girondine

- Annexe B : Dossier de labellisation PAPI Garonne girondine
- Annexe C : Tableau financier PAPI Garonne girondine

- Annexe D : Fiches actions PAPI Garonne girondine
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DOSSIER DE CANDIDATURE a L'APPEL a PROJETS

PAPI D'INTENTION

Nom du programme : PAPI d’Intention de la Garonne girondine

Périmeétre :

La basse vallée de la Garonne en Gironde a I'amont de Bordeaux.

Interception de plusieurs petits bassins versants, dont le Dropt, le Ruisseau de
L’Euille, I'Artolie, le Grand Estey et la Pimpine en rive droite, et la Bassane, le Ciron,
le Gat-Mort, le Saucats, I'Eau Blance en rive gauche.

Région : Nouvelle Aquitaine

Département : Gironde

Collectivités :

0 6 EPCI-FP : Communautés de communes du Réolais en Sud Gironde, du
Sud-Gironde, de Convergence-Garonne, des Portes de I'Entre Deux Mers, de
Montesquieu et Bordeaux-Métropole ;

O 58 communes.

Caractéristiques et enjeux du territoire :

La vallée est encaissée en rive droite par les coteaux et soumise a I'influence des
marées a l'aval ;
Le territoire est situé entre deux PAPI et deux TRI.
Pres de 10 000 personnes sont exposées a un événement moyen, dont moins de
2 000 habitants bénéficient d’une protection pour un événement fréquent ;
Pour un événement moyen sont impactés aussi :

0 1 école maternelle privée, 5 groupes scolaires publics, 5 colléges

0 3 EHPAD, 2 campings

0 133 entreprises et prés de 106 exploitations agricoles

0 13 captages d’eau potable, 8 routes départementales, 1 réseau ferré...
Le réseau hydrographique est dense ;
Les inondations présentent des hauteurs d’eau importantes pour un évenement
moyen : 3 a 5 m, notamment a I'amont du territoire.

Objectifs du PAPI :

Ce PAPI d’Intention a pour objectif de mettre en ceuvre les mesures de prévention
nécessaires pour assurer la sécurité des personnes et des biens et réduire la vulnérabilité du
territoire fortement exposé au risque inondation.
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Il définit les actions nécessaires pour améliorer la connaissance des phénomeénes et les
réponses du territoire ainsi que sa résilience, en développant la mémoire et la culture du
risque. Il permet de créer une dynamique d’action entre les acteurs pour mettre en place la
réduction de la vulnérabilité globale des enjeux majeurs du territoire. La mise en ceuvre du
PAPI d’Intention sur 3 ans permettra non seulement de définir la gouvernance idéale
nécessaire, mais aussi de d’élaborer les différents scénarios d’aménagement et de travaux
qui seront définis pour le PAPI Complet qui suivra.

Gouvernance du PAPI :

Porteur et animateur du projet : Le Syndicat Mixte d’Etudes et d’Aménagement de
la Garonne (SMEAG) ;

Maitrises d’ouvrages : Etat, SMEAG, Département de la Gironde et Communautés
des communes ;

Partenaires : Etat, Région Nouvelle Aquitaine, Département de Gironde, Agence de
I’Eau Adour -Garonne, CCl, CA ;

Concertation et suivi: Comité de pilotage composé des maitres d’ouvrages et
comité technique associé — Concertation aupres des 58 communes,
intercommunalités et partenaires.

Délais de réalisation : 36 mois — de juillet 2021 a juillet 2024

Plan de financement :

Total prévisionnel : 2 558 667 € HT

CD 33 182 000,00 €
SMEAG 675 167,00 €
EPCI 1701 500,00 €

Tableau des participations mobilisables : en cours de validation

Suivi par les services de I'Etat :

Préfet responsable : Préfet de Gironde

Service technique d’appui : Direction Départementale des Territoires et de la Mer de
Gironde

Service instructeur : Direction Régionale de I'Environnement, de '’Aménagement et du
Logement de Nouvelle Aquitaine
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| PAPI D'INTENTION |

DE LA GARONNE GIRONDINE

DOSSIER DE LABELLISATION

Dossier de demande de labellisation du
Programme d’'Actions de Prévention
des Inondations de la Garonne girondine.
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~———|. PRESENTATION DU PORTEUR
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DE PROJET

1.1. STATUTS DU SMEAG

Le porteur du PAPI est le SMEAG (Syndicat
Mixte d’Etudes et d’Aménagement de la
Garonne), établissement public organisé en
un Syndicat mixte ouvert (art. L5721-1 et
suivants du CGCT) depuis 1983. Il regroupe
les régions Occitanie et Nouvelle Aquitaine,
et les départements de la Haute-Garonne,
du Tarn-et-Garonne, du Lot-et-Garonne et de
Gironde, qui souhaitaient mener une politique
commune afin d’assurer de facon solidaire
le développement de la vallée de la Garonne
(2 millions d’habitants, 2 pays traversés, 2
meétropoles : Bordeaux et Toulouse).

C’est un acteur institutionnel de la politique
de Ueau sur la Garonne, aux cotés de UEtat,
de 'Agence de l'eau et du Comité de bassin.
Il est a la fois régi par le Code Général des
Collectivités Territoriales et par le Code de
UEnvironnement.

Le SMEAG a élaboré, porté et animeé le
précédent PAPI d'Intention sur le méme
secteur, de 2013 a 2015, dans le cadre du
cahier des charges national, version 2. Depuis,
il a par ailleurs informé et accompagneé les
collectivités du territoire dans leur prise
de compétences concernant la prévention
des inondations et animé lélaboration du
present projet.

L'objet du SMEAG est de contribuer, sur
son périmetre d’intervention, a une gestion
intégrée du bassin de la Garonne, en
préservant les ressources naturelles et en
garantissant la cohérence et la solidarité des
actions.

Selon ses statuts, le SMEAG a pour mission
de favoriser :

* La gestion équilibrée de la ressource en
eau et des milieux aquatiques ;

* La prévention des inondations ;

* La gestion et la préservation des milieux
naturels et zones humides ;

* La mise en valeur des cours d’eau ; 145

* L'atteinte du bon état écologique a U'échelle
du bassin hydrographique ;

en veillant a maintenir une cohérence
entre les politiques sectorielles (eau-
ameénagement  du territoire-politiques
agricoles et eéconomiques, ..) et aux
différentes échelles (sous-bassins, bassins
et district).

Le SMEAG assure un réle d’information,
de coordination et d’animation pour les
collectivités adhérentes et pour l'ensemble
des acteurs du bassin. A ce titre, ses
modalités d’intervention se déclinent en 3
grandes catégories :

1) Un réle institutionnel ;

2) Un réle stratégique global, en lien avec
sa vocation - c’est dans ce cadre que le
SMEAG est porteur du projet du PAPI dit de
la “Garonne girondine “;

3) Un réle opérationnel.

Par délibération en date du 14 février 2018,
le SMEAG s’est engageé dans 'élaboration, en
2018, d’'un nouveau Programme d’Actions
de Prévention des Inondations (PAPI) sur la
“Garonne girondine” en concertation avec les
collectivités locales et les acteurs concernés.
Il est porteur d’actions et d’études globales
d’intérét majeur pour le territoire, dans le
cadre du PAPI.

Ainsi, a la suite d’une réunion d’information
et de concertation qui s’est tenue le 21
février 2018, les collectivités concernées du
territoire ont souhaité confier le portage et
('animation du dossier PAPI au SMEAG, selon
les termes de la délibération sus citée.

Par la suite, le président du SMEAG a
confirmé 'engagement de la collectivité et
notifié aux Préfets de Bassin et de Gironde
son intention de porter ce projet pour le
territoire de la Garonne girondine.

Le SMEAG assure donc lanimation et le
portage du présent programme d’actions.

Q)
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1.2. LEGITIMITE ET CAPACITES
TECHNIQUES DU SMEAG EN
TANT QUE PORTEUR

Les principales actions menées par le
SMEAG ces dernieres années, selon les
compétences issues de ses statuts, sont
listées ci-apres :

* Gestion équilibrée de la ressource en eau
et des milieux aquatiques :

- Elaboration et mise en ceuvre du Plan
de gestion d'étiage Garonne-Ariege (PGE)
et mission de service public de soutien
d’étiage de la Garonne ;

* Prévention des inondations :

- Monographie des crues de la Garonne -
Atlas des zones inondables (1989) ;

- Coopeération
prévention des
(2005) ;

- Contribution a lélaboration de
UEvaluation préliminaire des risques
Inondation (EPRI-2011), a l'élaboration du
Plan de Gestion des Risques Inondation
(PGRI)  Adour-Garonne  (2012) et
coopération pour les Stratégies Locales
Gestion des Risques Inondations (SLGRI)
de Toulouse-Métropole, Agen, Tonneins-
Marmande et Bordeaux Métropole (2013-
2017) ;

- Diagnostic des endiguements du Lot-
et-Garonne (1997) et de la Garonne
girondine (2010) ;

- Elaboration du PAPI d'Intention en
Garonne girondine (2013-2015).

technique pour la
inondations a Agen

* Gestion et préservation des milieux
naturels et zones humides :

- Elaboration de schémas directeurs
et plans de gestion globaux en appui a
['animation territoriale ;

- Pilotage du Groupe Migrateur Garonne
(GMG) ;

- Animation Natura 2000 sur la vallée
de la Garonne (Nouvelle-Aquitaine et
Occitanie) ;

« Animation territoriale et planification :
- Elaboration d'un SAGE Vallée de la Garonne ;

- Animation d’'un Plan Garonne sur le
volet « Réappropriation du fleuve % e

dossier de labellisation

- Aide a lémergence de maitrises
d’ouvrages locales sur la base de
schémas directeurs et plans de gestion ;

- Animation de projets de coopération
transfrontaliere avec Espagne ;

- Sensibilisation et communication

2 sites Internet (institutionnel
- http://www.SMEAG.fr/ et ressources
Garonne : http://www.lagaronne.com/),
des chroniques annuelles et newsletters,
la participation et l'organisation d’ateliers
de concertation ;

- Observatoire Garonne : centralisation et
mise a disposition des études et données
sur la Garonne pour un outil de suivi,
d’évaluation et d’observation du fleuve

(http://www.observatoire-garonne.fr/) .

I.3. RESSOURCES HUMAINES ET
MOYENS FINANCIERS

Pour mettre en ceuvre ses objectifs et
répondre a ses missions, le SMEAG s’appuie
sur une équipe d’'une vingtaine d’agents
en effectif constant, dont une douzaine
d’ingénieurs spécialisés. Son organigramme
reflete les priorités d'action actuelles (cf.
organigramme en annexe B-2).

Le budget principal du SMEAG, en section
de fonctionnement, pour lannée 2020
s'éleve a 1972 248 € (2,0 M€), auquel il faut
ajouter 5 614 861€ (5,6 M€) spécifiques aux
opérations de gestion d’'étiage (en budget
annexe).

Les financements du SMEAG proviennent
principalement des collectivités membres
du SMEAG (Régions Occitanie et Nouvelle
Aquitaine, ainsi que les quatre départements
membres), des subventions de 'Agence de
l'eau Adour-Garonne, des fonds européens
(FEDER et FEADER) et de U'Etat.

Dans le cadre du PAPI Garonne girondine,
une chargeée de mission du SMEAG assure
une animation générale qui comprend :

* La coordination des actions a U'échelle de
la Garonne girondine ;

= La coordination entre les différents maitres
d’ouvrage et avec l'équipe du SMEAG ;

* La maitrise d’ouvrage des actions SMEAG ;

= ’'animation et la concertation nécessaire,
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la préparation des comités techniques et  Lingénierie  territoriale : conseil et
de pilotage, la rédaction et la diffusion des = accompagnement des collectivités pour
comptes-rendus ; la planification et la deéfinition de plans

de gestion afin de permettre une gestion
intégrée de la ressource en eau et des
milieux de la Garonne.

* Le pilotage des outils de suivi du programme
et larticulation avec les partenaires
financeurs (Etat, Région, Agence de l'Eau).
La premiere action du SMEAG, en lien avec le
dossier, est liée a la crue de la Garonne du 17
décembre 1981. A la suite de cet évenement,
ont été publiés La Monographie des crues de
la Garonne et U'Atlas des zones inondables
depuis la frontiere espagnole jusqu’a
l'estuaire de la Gironde (SMEAG, 1989).

Il @ par ailleurs élaboré le diagnostic des

endiguements du Lot-et-Garonne (SDE -
1997) et de la Garonne girondine (2010).

Par ailleurs, elle assure la coordination avec
les programmes amont et aval, relevant
des mémes actions : PAPI de U'Estuaire de la
Gironde, PAPI du Tonneins—Marmande et TRI
de Bordeaux. Une coordination nécessaire
qui permet la cohérence réciproque des
programmes d’actions.

Elle a impulsé, depuis février 2018, une
nouvelle dynamique a lanimation du
territoire en s’appuyant sur le bilan du PAPI
2013-2015 et en le mettant en perspective
pour la concrétisation du présent dossier
de PAPI. Elle est accompagnée par l'équipe
“projet “depuis 2019 constituée d’agents des
collectivités partenaires concernées, dédiés
3 la mise en ceuvre de la GEMAPI dans leurs collectivités concernées, du projet du PAPI de la
territoires respectifs (cf . Chapitre V.1.4.4). Garonne girondine dont les limites du territoire
et lorganisation de la gouvernance de la GEMAPI

Aujourd’hui, fort de toutes ces expériences, le
SMEAG est le porteur, en partenariat avec les

Pour ce faire, la chargée de mission du
SMEAG s'est appuyée sur lorganisation sont présentées dans le chapitre 2.
de nombreux comités techniques, des
réunions d’information auprées des élus et
parties prenantes (dont le département
de la Gironde, les EPClI du territoire, les
gestionnaires d'ouvrage...), des échanges
privilégies avec les collectivités lorsqu’il
s’'agissait de préciser les contours d’une
fiche action ou de demander des précisions
sur un territoire donné... Chaque collectivité
a donc pu territorialiser un peu plus ce projet
et s’est portée maitre d’ouvrage d’une ou
plusieurs “fiches action”. C’est aujourd’hui
le témoignage d’une parfaite concertation
entre les parties prenantes.

Le SMEAG souhaite pérenniser une démarche
de concertation dynamique en s’appuyant sur
les collectivités durant toute la durée du PAPI.

l.4. AUTRES REFERENCES

La mise en ceuvre des missions du SMEAG
s'appuie sur deux meétiers :

L'expertise thématique : connaissances
sur les themes principaux afférents a la
gestion de l'eau (gestion des étiages, crues
et inondations, zones humides, poissons
migrateurs, qualité de U'eau, paysages...) ;
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Figure 1: Présentation du territoire de la Garonne girondine
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. PRESENTATION DU TERRITOIRE

DE LA GARONNE GIRONDINE

I1.1. PRESENTATION PHYSIQUE DU
TERRITOIRE

Il11. Périmetre du PAPI
girondine

Garonne

Le périmetre du PAPI de la Garonne
girondine concerne la basse vallée de la
Garonne, appelée « Garonne maritime
», derniere zone inondable située juste a
'amont de 'agglomération bordelaise.

Il s’étend sur 65 km environ, le long de
la vallée de la Garonne, de Lamothe-
Landerron en limite avec le Lot-et-Garonne
en amont, a Villenave d’Ornon située sur le
territoire de Bordeaux Métropole a l'aval. Il
est entierement couvert par le SAGE Vallée
de la Garonne.

Il est composé des 58 communes
concernées  principalement  par les
inondations par débordement de la

Garonne et rassemblées au sein de six
Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale a fiscalité propre (EPCI-
FP).
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Il s’agit des collectivités suivantes
présentées de 'amont vers 'aval :

= La Communauté de communes du
Réolais en Sud-Gironde (CCRSG), pour 18
communes ;

* La Communauté de communes du Sud-
Gironde (CCSG) pour 10 communes ;

* La Communauté de communes
Convergence Garonne (CCCG) pour 15
communes ;

* La Communauté de communes des Portes
de UEntre-Deux-Mers (CCE2M) (rive droite)
pour 8 communes ;

* La Communauté de communes de
Montesquieu (CCM) (rive gauche) pour 6
communes ;

* Bordeaux métropole de facon marginale
(pour 1commune).

La liste des communes et des
intercommunalités est présentée en annexe
B-3 (p.178).

La description du territoire de chaque
intercommunalité est présentée en annexe
B-4 (p.179).

PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE
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Figure 2 : Périmétre, communes et EPCI du territoire de la Garonne girondine

®



dossier de labellisation

D’'un point de vue hydrographique, ce
peérimetre est une zone de transition entre
['amont du fleuve et U'Estuaire de la Gironde.
Le territoire de la Garonne girondine
est globalement soumis a linfluence
de la marée mais les inondations sont
directement liges au deébit de la Garonne et
a son regime fluvial.

Observeée sur la quasi-totalité du territoire
du PAPI, Uinfluence maritime tres forte a
'aval disparait totalement a lamont de La
Réole, soit a 5,5 kilometres environ de la
limite amont du PAPI.

Cette remontée maritime profonde a
Uintérieur des terres de pres de 167 km
(dont Uestuaire de 75 km) est unique et
dépasse de loin les mémes phénomenes
constatés sur d’autres fleuves comme la
Loire ou la Seine.

Cependant, elle n'impacte fortement la
typologie des débordements que sur des
périodes de debits courants ou d’étiage. En
conseéquence, des la survenue d’une crue
annuelle, les niveaux en amont de Langon
ne sont plus influencés par la marée
(méme pour un événement de «vive-eau
exceptionnelle »).

Le périmetre englobe tout le lit majeur
de la Garonne, et donc la confluence et la
partie aval des affluents inclues dans ce lit
majeur (cf. figure 5 p.17, figure 12 p.26) et
description du réseau hydrographique p.7).

Ce territoire présente donc une forte
cohérence hydraulique, cohérence que U'on
retrouve également en termes d’enjeux.
Celui-ci fait le lien entre deux territoires a

Risques Importants d’Inondation (TRI) :

1) Dune part, celui de Tonneins
Marmande (47) en amont, retenu au titre
de l'aléa débordement de la Garonne et
qui regroupe 19 communes. Il concerne 38
034 habitants, dont 3 825 sont situés dans
la zone inondable par une crue de faible
probabilité ;

2) D'autre part, celui de Bordeaux (33)
a laval, retenu au titre des submersions
marines et débordement de la Garonne.
Il comprend 28 communes dont 3 sont
incluses dans le présent PAPI et concerne

une population inondable comprise entre
85 000 et 115 000 habitants par une crue
de faible probabilité, selon le type d’aléa
pris en considération.

Tous deux se sont dotés d'une
Stratégie Locale de Gestion des Risques
d’Inondation (SLGRI) approuvée. Ces SLGRI
respectivement portées par Val de Garonne
Agglomération et Bordeaux Métropole,
sont annexees au PGRI. Leur mise en ceuvre
opérationnelle s’effectue actuellement au
travers de 2 PAPI :

- Le PAPI d'Intention Val de Garonne
Agglomération (2018 - 2020) porté par la
Communaute d’Agglomération éponyme ;

- Le PAPI complet de UEstuaire de la
Gironde (2016-2021) porté par le Syndicat
Mixte pour le Développement Durable de
U'Estuaire de la Gironde (SMIDDEST).

La mise en ceuvre des actions inscrites
dans ces deux PAPI est en cours.
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Les graphiques ci-apres indiquent que
Uinfluence des évenements maritimes sur le
territoire du PAPI n’est que tres faiblement
responsable des inondations de la Garonne.

Ainsi, il est indique sur le graphique de droite

dossier de labellisation

les points a partir desquels les niveaux des
débits fluviaux deviennent inférieurs aux
niveaux maritimes pour des évenements
centennaux : Cadaujac-Quinsac (Garonne) et
Fronsac (Dordogne).

Figure 3 : Comparaison sur des evénements moyens, des zones d'in-
fluence respectives des inondations fluviales et « maritimes » sur la
ligne d’eau de pleine mer - A droite influence des débits de la Garonne
sur le niveau de la ligne d'eau de pleine mer (source étude Référentiel

-inondations Gironde Smid&est)
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> EVOLUTIONS DU PERIMETRE DU PAPI
GARONNE GIRONDINE

A. LIMITES AVAL

Le périmetre retenu aujourd’hui pour le
PAPI Garonne girondine differe légerement
de celui du 1 PAPI d'Intention, par suite
d’'un ajustement du périmetre du PAPI de
Estuaire en 2015. En effet, la limite amont
du PAPI de 'Estuaire de la Gironde s'appuyait

Figure 4 : Zoom aval : limites administratives des PAPI et TRI

Les communes de Villenave-d’Ornon
et Latresne ont donc été intégrées aux
peérimetres des deux PAPI de U'Estuaire et de
la Garonne girondine. Il en a été de méme
pour la commune de Cadaujac afin que le
PAPI Estuaire couvre l'ensemble du TRI de
Bordeaux et de sa stratégie.

historiquement sur celle du SAGE Estuaire qui
integre en grande partie les communes de
Latresne en rive droite et Villenave d’Ornon
en rive gauche. Toutes deux sont traversées
par un affluent de la Garonne, la Pimpine
sur Latresne et 'Eau Blanche sur Villenave
d'Ornon, lesquels constituent les limites
effectives entre le SAGE Estuaire et le SAGE
“Vallée de la Garonne” (cf. figure 4).

La commune de Bouliac, située intégralement
dans le périmetre du SAGE Estuaire de la
Gironde, a été exclue du périmetre actuel du
PAPI Garonne girondine et intégrée en totalité
au périmetre du PAPI Estuaire de a Gironde.
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Cet ajustement aux limites aval a fait
U'objet d’une concertation entre le SMEAG,
le SMIDDEST et les services de U'Etat, lors
de la finalisation du périmetre du PAPI de
UEstuaire. Il a été présenté au comité de
pilotage du PAPI Garonne girondine le 19
mars 2015. Le nouveau périmetre a eté
validé par U'ensemble des partenaires.

Les communes de Latresne, Villenave
d’Ornon et Cadaujac bénéficieront donc
des actions de l'un ou de l'autre des PAPI
en fonction de la logique territoriale de
ces actions. Les actions de déclinaison de
la SLGRI de Bordeaux ont vocation a étre
conduites dans le cadre du PAPI de l'Estuaire,
celles réalisées a l‘échelle intercommunale
(EPCI) ou dans le cadre de la GEMAPI,
dans celui du PAPI Garonne girondine pour
Latresne et Cadaujac et dans celui du
PAP| de UEstuaire pour Villenave d’Ornon
(exception faite pour cette commune des
actions GEMAPI en amont de 'Eau Blanche).
Chaque systeme d’endiguement ne relevera
ainsi a terme, que d’un seul PAPI.

Les animateurs des deux PAPI assureront
la coordination et la complémentarité des
actions sur ces trois communes.
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B. REGROUPEMENT DE COMMUNES

Enfin les communes de Castillon-de-
Castets et de Castets-en-Dorthe se sont
regroupées en 2017 pour former la
commune nouvelle de Castets-et-Castillon,
membre de la Communauté de communes
du Sud-Gironde.

De fait, le périmetre du PAPI de la Garonne
girondine compte a ce jour 58 communes
situées dans le lit majeur de la Garonne

Le graphique ci-apres (figure 6, p.18) situe
le territoire du PAPI sur le profil en long de
la Garonne.

COHERENCE DU BASSIN DE RISQUE :

Bien que non retenu comme TRI, le territoire du
PAPI de la Garonne girondine globalise pres de 10
000 habitants vivant en zone inondable pour une
crue d'occurence centennale (chiffres issus de
lévaluation de la vulnérabilité du premier PAPI
en 2015 ; Cf. chapitre IV.1).

Ce dernier concerne bien un territoire cohérent
en termes de bassin de risques.

Une vigilance particuliere sera apportée afin de
veiller a ce que ce PAPI d'Intention garde une
grande cohérence avec les approches menées
sur les deux TRI cités ci-dessus.
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II1.2. La Garonne, 4°™ fleuve francais, axe
structurant du PAPI

La Garonne est le 4®™ fleuve francais, situé dans le
quart sud-ouest du pays. Il prend sa source dans le
Val d’Aran en Espagne et coule sur 647 kilometres
(dont plus de 500 kilometres en France) avant de
rejoindre l'océan Atlantique, par lestuaire de la
Gironde.

Le bassin versant de la Garonne - qui relie les
Pyrénées espagnoles a locéan Atlantique (en
drainant les eaux du Tarn et du Lot provenant
du massif central) - concentre fortement les
écoulements issus de deux massifs montagneux.

PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE

Cette particularité, sans doute unique parmi les
grands fleuves d’Europe, lui confére un régime de
crues dangereuses et dévastatrices.

La totalité du bassin versant représente environ
55 000 km?, dont lamoitié correspond alasomme du
bassin versant du Tarn (15 696 km?) et de celui du Lot
(11574 km?).

La figure 5 ci-apres représente la localisation du
secteur d’étude, ainsi que les bassins versants de la
Garonne et de ses principaux affluents.

Situé a U'exutoire du bassin versant de la Garonne, le
peérimetre du PAPI recoit non seulement 'ensemble
des écoulements provenant de 'amont, mais aussi
les flux provenant des phénomenes maritimes
depuis Laval.

Figure 5 Carte des principaux bassins versants de la Garonne

155



PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE

dossier de labellisation

Le graphique ci-apres (figure 6) situe le territoire du PAPI sur le profil en long de la Garonne
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Figure 6 : Profil en long de la Garonne
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.1.2.1. Paysages de la Garonne
girondine

La présentation du territoire de la Garonne
girondine ci-dessous est extraite du profil
environnemental de Gironde - Paysage et
patrimoine’. Elle permet de synthétiser et
schématiser, en un court passage, le profil
de cet espace geographique.

« Le département de la Gironde doit son
nom a lestuaire du méme nom qui prend
naissance au nord de la confluence de la
Dordogne et de la Garonne au bec d’Ambeés
en aval de Bordeaux. Il recele des paysages
riches et diversifiés reflétant les interactions
entre les activités humaines et ['évolution
physique du territoire qui s’organisent autour
d’une diagonale Garonne-Gironde. A [Est
apparaissent les coteaux girondins, amenant
une plus grande variété de paysages du
fait d'un site plus chahuté. Des reliefs
caractéristiques apparaissent : les coteaux,
majoritairement boisés et viticoles et bordant
principalement la rive droite de la Garonne ».

Ces coteaux contiennent d’anciennes
carrieres d’extraction du calcaire aujourd’hui
abandonnées et sujettes a des risques
d’effondrement. Ainsi les communes de la
rive droite situées a Uaval du territoire du
PAPI sont tres contraintes et enserrees entre
territoires a risque inondation et a risque
mouvement de terrain.

A laval du territoire, lagglomération
bordelaise, 5®™ agglomeération derriere
Toulouse au niveau national, est un nceud
urbain important. Cette polarisation amene
un certain mitage de Uhabitat dans les
territoires alentours, et notamment sur
l'axe Garonne, c’est-a-dire également sur
le secteur d’étude, situé immeédiatement a
'amont.

PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE

1 Extraits de l'atlas paysagers de la Gironde (Connaissance et
valorisation des paysages en Gironde - Follea/Gautier - 1997)
"http://atlas-paysages.gironde.fr/" http://atlas-paysages.
gironde.fr"

Figure 7 : Principales figures paysageres en Garonne girondine - Cérons (1)
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Figure 9 : Caractérisation de 'occupation des sols et de la zone inondable sur le périmetre du PAPI
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Les paysages de la Garonne girondine sont
caractérisés par lampleur de la plaine alluviale
qui peut atteindre ponctuellement plus de 5
kilometres de large, support d'une activité
agricole dynamique qui faconne, suivant les
pratiques culturales, des types de paysages tres
contrasteés : vignes, polycultures traditionnelles,
vergers, cultures sous serre et sous tunnel
plastique, peupleraies, prairies permanentes.
L'emprise des villes et des cités historiquement
implantées le plus souvent en limite de zone
inondable et la multiplication des infrastructures
morcellent ces paysages par un développement
trop linéaire.

I1.1.2.2. Un territoire riche en mutation

A. OCCUPATION DU SOL

Les communes situées dans le périmetre
du PAPI sont majoritairement rurales, mais
comprennent aussi des villes de taille moyenne
comme Langon en rive gauche (sous-Préfecture
de la Gironde) et Cadillac (ville Bastide) en
rive droite. 60% de la surface située en zone
inondable est classeée en territoire agricole selon
la nomenclature Corine Land Cover?.

Les territoires agricoles (mais, céréales,
maréchages, ...) comprennent des vignobles
reputes.

Foréts et milieux
semi-naturels 5%

Territoires
artificialisés 2%

Territoires Surfaces en eau
agricoles
E09% 33%

Figure 8 Répartition occupation du sol (nomenclature
Corinne Land Cover - 2012

A noter que les territoires artificialisés (2% de la
zone inondable) correspondent aux principales
aires urbaines, centre-bourgs et au tissu
urbain discontinu des principales communes
du territoire : La Réole, Langon, Saint-Macaire,
Cadillac, Podensac, Portets, ainsi qu'a
quelques zones industrielles et commerciales
peéri-urbaines comme a Latresne, Villenave-
d’Ornon et autour de Langon.

2 https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/corine-
land-cover-0

Globalement, sur le territoire, on constate peu
d’urbanisation majeure en bord de Garonne.
Cependant, quatre communes sont totalement
inondables pour des événements moyens :
Barie, Bourdelles, Floudes et Isle-Saint-Georges.
D'autres communes peuvent étre aussi trés
impactées comme Bassanne, Caudrot, Langon,
Barsac, Langoiran, le Tourne, Latresne par
exemple (cf. fig 9-10, p.22 ci-apres).

Quelques centres bourgs sont implantés a
proximité des berges, possedant souvent un
port en Garonne lié a l'ancienne activité riveraine
en Gironde (batelerie et péche) comme Langon,
Gironde-sur-Dropt, Saint Macaire, Cadillac,
Langoiran, Le Tourne pour ne citer que les
principaux.

Pour les autres communes, la population
impactée est principalement située dans
des zones d’habitat diffus, des lotissements
pavillonnaires, des zones d'activités de
construction récente ou des espaces agricoles.

->ZOOM SUR LA VITICULTURE

Le territoire du PAPI Garonne girondine est
fortement faconné par léconomie viticole,
puisque la surface occupée par les vignobles
du territoire est supérieure au quart des
terres agricoles exposées pour un évenement
centennal.

Les territoires des EPCl de U'Entre-deux-Mers
et des rives de Garonne (EPCI du Sud-Gironde
et Convergence Garonne) sont, dans la quasi-
totalité, bénéficiaires de |'Appellation d’Origine
Protégée (AOP) « Bordeaux » et accueillent
également certaines appellations locales. Ainsi,
au sud et au nord de la Garonne, mais toujours
non loin de celle-ci, s’étendent les appellations
de Sauternes, Barsac, Cadillac, Cérons,
Loupiac et Ste-Croix-du-Mont, qui constituent,
a léchelle d’'un micro-territoire, des spécificités
tout a fait remarquables, en termes de notoriété
des productions.

En complément, du fait notamment d’un « micro-
climat » généré par la confluence “Garonne/
Ciron”, le territoire de la Communauté des
communes du Sud Gironde regroupe également
la totalite du vignoble liquoreux bordelais.

L'activité viticole montre une grande stabilité
economique dans le temps, et la vignereprésente
un atout majeur pour 'économie territoriale.
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Figure 10 : Caractérisation des densités de population exposées en zone inondable sur le périmétre du PAPI

Les populations situées a l'amont du territoire, et sur le secteur médian sont plus impactées par les
inondations en raison des hauteurs d'eau importantes constatées. Cependant, les populations sont
exposées aux inondation sur tout le territoire du PAPI, notamment Langon, Barsac, Cérons, Langoiran,
Le Tourne, Beautiran et Latresne-Nord.
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B. DEMOGRAPHIE DU TERRITOIRE

La croissance démographique a été
faible sur le territoire depuis la fin des
années 70 jusqu’aux annees 2000. Une
dynamique s’est enclenchée depuis, avec
une population s’élevant aujourd’hui a plus
de 110 000 habitants répartis sur les 58
communes du PAPI.

Le Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT) du Sud-Gironde (qui concerne en
partie les Communautés de communes de
Convergence-Garonne, du Réolais en Sud-
Gironde et du Sud-Gironde ; Cf. chapitre V.3),
approuvé le 18 février 2020, montre que
durant les quarante a cinquante dernieres
années, le Sud Gironde a connu plusieurs
phases d’évolutions de sa démographie

exode dans les années 60 jusqu’au
milieu des années 70 puis croissance
démographique jusqu’a la fin des années
90 et enfin accroissement de la population
soudain et jamais connu auparavant dans
les années 2000. La population a en effet
augmenté de plus de 17% entre 2000 et
2017.

Le SCoT de laire métropolitaine bordelaise
- Bordeaux 2030 (qui concerne pour
partie les Communauté des communes de
Montesquieu et des Portes de U'Entre Deux
Mers), approuvé en février 2014, indique
une croissance démographique importante
de Uordre de 0,77 % par an depuis 1999.
Au regard des tendances observées dans
les années 1990 (0,65 % de croissance
annuelle), cette croissance apparait comme
tres dynamique.

Or lurbanisation <s’est historiquement
développée autour du fleuve, sur les axes
de communication paralleles a la vallée sur
la rive gauche, et en pied de coteaux sur
la rive droite, allant parfois jusque dans
le lit majeur. L'urbanisation s’est faite en
relation avec le réseau hydrographique des
vallées, permettant parfois aux communes
de s’implanter en point haut sur les franges
de la zone inondable (principaux bourgs
historigues comme Langon, Podensac
ou La Réole ...) ou dans la plaine souvent
a larriere d’'un palus et d'un ouvrage
permettant de se protéger du risque
inondation (route, chemin de fer...).

Siparfois l'héritage d’une relation raisonnée
avec le fleuve s’est perdu au cours des
annees, elle tend peu a peu a prendre en
compte davantage lexposition au risque
d’inondation, notamment par le biais des
Plans de Prévention des Risques Inondation
(PPRI) qui traduisent la connaissance
disponible @ un moment donné sur le
territoire. Ces PPRI couvrent ainsi le lit
majeur de la Garonne depuis 2001 sur la
plus grande partie du territoire du PAPI,
et depuis 2005 sur le reste du territoire
(secteur aval). Ils ont largement contribué
a préserver les zones inondables de
'extension de l'urbanisation des territoires.
D’autres documents de planifications
(SCoT, PLU) permettent progressivement
d’améliorer les conditions de prise en
compte des autres risques sur le territoire
(Cf. chapitre IV.3)
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Figure 11 : Caractérisation des activités économiques significatives (> 3 salariés) hors agriculture, exposées en zone
inondable sur le périmetre du PAPI

Les activités économiques les plus exposées aux inondations de la Garonne (hors agriculture) sont
les secteurs situés a 'amont de Langon, vers Cadillac, Langoiran, Le Tournne et Latresne.
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C. ACTIVITES ECONOMIQUES SUR LE TERRITOIRE

La vallée de la Garonne a été, tout comme
pour l'aspect déemographique, un facteur de
développement économique essentiel.

Les principales filieres  économiques
pourvoyeuses d’emploi du territoire
montrent, d'une facon geénérale, une

tertiarisation de son économie. Les filieres
économiques liees a lactivité présentielle
et aux services sont les premieres sources

d’emploi sur le territoire, spécifiquement
'administration publique, 'enseignement, la
santé et 'action socialeainsique le commerce
(gros et détail). Le secteur « agriculture/
sylviculture/péche » représente également
une part importante des emplois totaux
ainsi que les industries manufacturieres,
extractives et autres (travail du bois,
industrie du PAPler, imprimerie, ...).
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Figure 12 : carte du réseau hydrographique
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1.1.2.3. Réseau hydrographique

A. LA GARONNE

La Garonne girondine est la portion de fleuve
située entre Marmande et Bordeaux. Elle
est le réceptacle du bassin versant amont,
ajoutant les eaux de ses 3 000 km? aux
52 000 km? déja traverseés. La pente
générale du fleuve est faible, inférieure a
0.30 %.

Il s’agit du dernier troncon homogene
caractéristique du bassin de la Garonne
appelé la « Garonne maritime ». A
l'exception des 5,5 km entre Bourdelles et
le pont de La Réole, le cours entier de la
Garonne girondine est soumis a linfluence
des marées, sur une longueur de 952
km, a lamont de lestuaire (75 km), soit
pres de 167 km de voie d’eau intérieure
sous influence maritime. Pour mémaoire,
'estuaire de la Gironde est le plus grand
estuaire européen.

Voici, ci-dessous, une rapide description
des principales caractéristiques
hydrographiques et géographiques de ce
cours d'eau par trongon homogene (cf.
paragraphe V2.1 pour plus de détails) :

= En aval de La Réole jusqu’a Castets-en-
Dorthe (secteur amont) : les 17 premiers
kilometres jusqu’au débouché du Canal
de Garonne (qui rejoint Toulouse, puis le
Canal du midi jusque Séte), sont encore le
prolongement des champs d’inondation
du Lot-et-Garonne ou se développent les

mémes systemes d’endiguements en
casiers ;
- De C(Castets a Beautiran (secteur

médian), sur une longueur de 34,2 km,
la configuration de la vallée se modifie ;
le fleuve vient buter au nord sur les
calcaires a astéries du Bordelais. Les
champs d’inondation se rétrécissent et
n'intéressent que des lambeaux de basse
terrasse se développant surtout en rive
gauche. Les digues en deviennent linéaires
et bordent les berges ;

= De Beautiran au Bec d’Ambes (secteur
aval), sur une longueur de 45,2 km, le lit
s’élargit graduellement de 200 m, puis
420 m a Bordeaux et jusqu’a 1150 m au
droit des raffineries d’Ambes. Cest a
proprement parler la veéritable Garonne

maritime, ou le cycle des marées 'emporte
sur Uhydraulicité du fleuve et conditionne le
rythme des activités fluviales : trafic, péche,
etc. C’est aussi la région des « palus » qui
s’étalent dans la plaine alluviale, derriere
un bourrelet en bordure de fleuve qui
domine les plus hautes eaux, et sur
lequel se sont concentrées les habitations
de lagglomeération bordelaise. Seule
Uextrémité aval du PAPI est incluse dans
ce troncon en amont de l'agglomeération
bordelaise.

Sur ce troncon de la Garonne, on peut
observer le phénomeéne particulier du
« Mascaret » (phénomene de brusque
surélévation de leau du fleuve ou de
['estuaire provoquée par U'onde de la marée
montante lors des grandes marées) jusqu’a
Podensac.

On observe aussi la remontée d'un
« bouchon vaseux » important, notamment
en periode d’étiage.

B. LES AFFLUENTS

Plusieurs affluents de la Garonne
interviennent sur ce territoire, avec plus ou
moins d'importance (cf. figure 12, ci-contre,
p. 26).

+ De l'amont vers laval en rive droite :
le Médier, le Dropt, le Beaupommeé et la
Magdelaine, le ruisseau du Galouchey, le
ruisseau de ['Euille, U'Artolie, le Grand Estey
et le ruisseau du Lubert, le Luc, le ruisseau
du Moulinan, le Griffon, la Pimpine ;

» De 'amont vers 'aval en rive gauche : le
Lisos, la Bassane, le Beuve, le ruisseau du
Brion, le ruisseau de Fargues, le Ciron, le
ruisseau de Saint-Circg, la Barboue, le Gat-
Mort, le Saucats, le Martillac, le Cordon d’or,
le ruisseau de Peguillere, 'Eau Blanche...
(cf. figure 12 ci-contre p.26 et Annexe A-2,
p.114).
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C. LA MOBILITE DU LIT

Les études du premier PAPI d'Intention ont
permis d’étudier la mobilité historique de
la Garonne et de modéliser son pouvoir
érosif actuel. Cela a conduit a identifier des
secteurs plus vulnérables que d’autres,
Uetat et la qualite des berges (état des
éventuels enrochements, etc.) étant de
nature a amplifier celle-ci.

Les secteurs les plus vulnérables sont :
- L’'amont de La Réole ;

- L'aval du viaduc de la voie ferrée a Langon
(coté Toulenne) ;

- Llle de Gruere ;
- La graviere de Podensac ;

- Le méandre de Baurech - Le Tourne (rive
droite) ;

- L'ile de La Lande.

Les études précitées ont permis de
modéliser et cartographier la mobilité
previsible de la Garonne a 50 ans en
maintenant voire en renforcant les
ouvrages de fixation des berges dans les
secteurs contraints représentés sur des
cartes, (cf. cartes annexe A-3, p.122) sans
en créer d’autres sur les autres secteurs.

Cette mobilité du lit, provoguant une
érosion des berges, rend les espaces plus
vulnérables a 'aléa inondation. Elle résulte
de facteurs a la fois liés a la dynamique
naturelle mais surtout a lactivité
anthropique (ex : extraction de granulats
au 20eme siecle, ouvrages de fixation des
berges).

[1.1.2.4. De la crue a dation

A.UORIGINEDES CRUES DE LA GARONNE...

L'évaluation préliminaire des risques du
bassin Adour Garonne identifie sur le
bassin de la Garonne plusieurs types de
phénomenes a lorigine des principales
crues recensees. Toutes ne se retrouvent

166

dossier de labellisation

pas sur le présent PAPI notamment les
phénomenes de type torrentiel. La Direction
Regionale de U'Environnement (DIREN) Midi-
Pyrénées, dans son rapport de synthese du
« Recueil de photographies et reperes de
crues » de juillet 2005, explique clairement
les phénomenes a U'origine de ces différents
types de crues.

« Le bassin de la Garonne est
climatologiquement et pluviométriguement
hétérogéne et le régime hydraulique de
la Garonne dans ses cours moyen et
inférieur est pluvio-nival. En fait, sur un
cours d’eau aussi long, et dont le bassin
versant présente de si grandes différences
d’altitude et de situation territoriale, il n’est
pas surprenant que le régime hydraulique
soit complexe et qu’il soit évolutif
d’amont en aval, au fur et @ mesure que
s’additionnent les caractéristiques des
affluents, eux-mémes importants (Ariege,
Tarn, Lot).

Il en va de méme pour les inondations dont
origine n’est pas unique. 5i 'on met a part
les phénomenes de type « submersion
marine » qui ne touchent que laval de
la Garonne, il est tout de méme possible
de regrouper ces phénomenes en trois
grandes familles. Pour chacune delles, il
faut retenir que ('éloignement relatif des
Pyrénees et du Massif Central du territoire
PAPI, ne doit en aucun cas amener a sous-
estimer le réle de ces massifs dans la
naissance et le déroulement des crues.

Ainsi le territoire est exposé a quatre
types de phénomenes d’inondations : trois
types d'événements météorologiques
pouvant générer de forts debits sur la
Garonne (événements océaniques pyrénéens,
océaniques « simples », et méditerranéens
de type Cévenol) et un type d’événement a
caractére maritime sur le secteur aval ».

> LES CRUES OCEANIQUES PYRENEENNES

Les averses de ce type constituent ['origine
principale des grandes crues de la Garonne
observées jusque dans le département de
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la Gironde, parmi lesquelles 'événement
de juin 1875 est le plus grave. Cette crue
constitue la crue de référence sur de
nombreux secteurs du bassin amont de la
Garonne, ou elle détruisit pres de 4 200
habitations et fit plus de 500 victimes.

Elles surviennent surtout au printemps,
d’avril a finjuin. On peut relever uneintensité
des pluies de plus de 150 millimetres
en 2 jours sur la plus grande partie des
hauts bassins versants et sur le piémont
pyrénéen, soit des PLUies soutenues sur un
espace dépassant 20 000 km?.

Dans ces conditions, les crues formeées
sur lamont du réseau hydrographique
garonnais ont de grandes chances de ne
pas s'atténuer vers laval du fait de la
concomitance quasi systématique des
apports de crues successifs. Si le Tarn
participe habituellement au débit de crue, le
Lot n'y participe que de facon modéreée.

> LES CRUES OCEANIQUES

Elles surviennent essentiellement de
décembre a mi-avril. La derniere importante
en date est celle de décembre 1981, de
période de retour entre 20 et 30 ans, selon
les secteurs du PAPI. En hiver, U'anticyclone
des Acores se positionne a de basses
latitudes et laisse sur UEurope occidentale
le champ libre aux déformations du « front
polaire » et aux perturbations qui lui sont
associées, lesquelles abordent le continent
sud européen selon une trajectoire ouest-
est (avec des variantes voisines de cet axe).

Dans ce cas, les PLUies affectent pendant
2 a 4 jours la quasi-totalité du grand sud-
ouest, et ce sous des intensités de l'ordre
de 15 a 70 millimetres par jour.

Les précipitations qui tombent en altitude
le font sous forme de neige et non de
PLUie, ce sont donc les parties médianes
du bassin de la Garonne, du Tarn et du Lot,
exposeées topographiquement a l'ouest, qui
fournissent la majeure partie des débits.
Ainsi, les crues remarquables de ce type

concernent essentiellement la Garonne
a laval de sa confluence avec le Tarn.
Les crues importantes dans la Garonne
girondine deépendent de la sollicitation
du Lot par Uévénement pluvieux et de la
conjonction des pointes de crue du Lot et
de la Garonne.

> LES CRUES MEDITERRANEENNES

L'événement catastrophique de mars 1930
correspond a cette typologie. La crue
record du Tarn avait alors hissé la Garonne
aux plus hauts niveaux. Cette crue de 1930
a été supérieure en Gironde a celle de 1875
(crue de référence sur la Garonne amont) et
reste la crue de référence des 150 dernieres
annees pour la Garonne aval. Ony reviendra
en détail plus loin (cf. chapitre IV, p. 43).

On retrouve ici les conditions indispensables
a 'émergence d’averses de type cévenole
ou languedocienne : anticyclone sur Europe
centrale avec isobares meéridiennes,
dépression sur le Golfe de Gascogne que
contournent par le sud les fronts perturbés
venus de 'Atlantique Nord.

La puissance du flux de sud-est est traduite
au sol par les vents Marin et Autan noir
et provoque de temps en temps larrivée
des PLUies jusqu’en territoire atlantique
sur les hauts bassins versants du Lot et
surtout du Tarn. On parle alors « d’averse
méditerranéenne extensive ».

> LES EVENEMENTS MARITIMES

L'aval du secteur d’étude est également
vulnérable aux événements exceptionnels
d’origine maritime.

Les  facteurs  hydrométéorologiques
conduisant a une augmentation du niveau
d’eau dans la Garonne aval sont :

- Le coefficient de marée ; entre un
coefficientdemarée50et 115, leniveaud’eau
a Bordeaux augmente de 1,6 metre environ,
pour des conditions hydrométéorologiques
classiques ;

* Le vent ; un vent de 50 km/h soufflant a
marée haute dans l'axe de l'estuaire (vent
de provenance nord-ouest) peut générer

167

PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE



PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE

dossier de labellisation

une augmentation de niveau de 0,6 metre
a Bordeaux par rapport a une situation
hydromeétéorologique classique ;

- La surcote, soit la différence entre le niveau
marin observe et le niveau marin qui existerait
en présence de la marée astronomique seule,
genéreée par la houle provenant de Uouest, une
dépression ou des vents.

B. LES VERROUS HYDRAULIQUES

Ces verrous sont des points critiques
constitués par des lignes de défense
d’endiguement et des éléments naturels
(falaises, terrasses...). On constate ainsi :

- Le verrou de la Réole, formé en rive droite
par la falaise calcaire de la Réole et en rive
gauche par la digue de Fontet ;

-Le verrou de Castets-et-Castillon
constitué par la falaise de Castets en rive
gauche et la terrasse de Caudrot en rive
droite. C’est le seul verrou naturel ayant une
influence sur les grandes crues en raison du
resserrement considérable de « l'encaissant »
qui, dans ce secteur n’excede pas les 900 m;

- Le verrou de Langon constitué en rive
droite par le remblai de la voie ferrée (ligne
Bordeaux-Toulouse) et en rive gauche par la
terrasse supérieure abritant 'agglomération.

Les blocages occasionnés par ces « verrous »
sont responsables des surcroits d’écoulements
lors des submersions des digues, ou des
vidanges des casiers et sont caractérisés par
les pointes de crue en « sursaut ».

C. LES CRUES HISTORIQUES

La Garonne a connu au fil des siécles des
crues nombreuses, dont certaines ont été
particulierement dévastatrices.

Le territoire du PAPI a été particulierement
marqué par des crues de grande ampleur,
meémesilarelative lenteur de leur propagation
a permis de réduire considérablement les
pertes en vies humaines.

> LA CRUE DU 7 AVRIL 1770

C'est la plus forte crue connue : une crue
largement exceptionnelle par les niveaux
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d’eau atteints comme on peut U'observer sur
'échelle de crue de Cadillac.

Néanmoins, a l'époque, la Garonne n’avait
que peu de points communs avec la Garonne
d’aujourd’hui : absence de travaux pour
chenaliser le lit, présence de nombreuses
iles, endiguements peu ou pas existants,
absence de ponts et de remblais associés.

A noter que les systémes d’endiguement
actuels, les principaux ponts construits
et 'aménagement de la Garonne pour la
navigation ont dans 'ensemble été achevés
dans les années 1920.

Nous avons peu d'informations (a part
des repéres de crue) et de documentation
concernant cette crue.

L'échelle de Cadillac, sous la « Porte de la
mer » (figure 13, p.31 ci-apres) témoigne
bien de la fréquence de ces crues ainsi que
U'ampleur de certaines.

> LA CRUE DE MARS 1930

En revanche, nous avons davantage
d’informations sur cette crue, la plus
importante sur la Garonne girondine depuis
au moins 150 ans. Sa période de retour est
estimée en Gironde autour de 80 ans.

L'inondation de mars 1930 est une crue
d’origine tarnaise issue de phénomenes
mediterranéens qui a, en quasi-totalite,
submergeé la plaine inondable de la Garonne.

Pour la Gironde, aucune victime n’a été a
déplorer lors de cet évenement, grace a la
vigilance des populations, mais les pertes
matérielles ont été considérables.

Voici le bilan relaté lors de la séance
extraordinaire du Conseil Général du 17
mars 1530 :

- Superficies inondées : 13 000 hectares
environ ;

- Constructions écroulées : 38 ;

- Constructions gravement endommageées : 166.
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Des bourgs entiers sont submergés de l'étendue d’eau s’étalant a perte de
(Paillet, Barie, Preignac). C'est également vue dans la vallée. Les trains peuvent
le cas du village de Barsac (figure 14, p. circuler et ont permis a des journalistes
32 ci-apres). Seule la voie ferrée émerge de faire un reportage.

Figure 13 Echelle de crue de Cadillac - Porte de la mer
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Figure 14 : Le village de Barsac submergé par la crue de la Garonne en mars 1930.

Voici un extrait du reportage paru le 7 mars
dans le journal de « La Petite Gironde » :

« A Barsac, le spectacle est lamentable. A part
la gare, indemne en raison de sa situation
privilégiée sur la hauteur, pas une maison
- vous entendez, pas une sur les six cents
environ que compte la riante commune - n'a
été épargnée. Toutes sont trempées par trois
metres d’eau. Sur les toits, les gens devisent.
On vient les ravitailler en pain et en eau
potable. Mais comment aller au centre de la
commune ? Undes courageux jeunes gens qui
d’un bras vigoureux manient la « godille » de
leur barque veut bien nous amener jusqu’a
l’église. Tous ceux qui sont passés par Barsac
savent que léglise, qui est en bordure de la
nationale, est surélevée. Eh bien, le croirez-

vous ! Il y a un métre d’eau dans la nef. »

Cette photo, a elle seule, rappelle U'extréme
vulnérabilité  du territoire face aux
inondations majeures que la Garonne a pu
connaitre et interpelle face a celles a venir,
dans un avenir proche ou lointain.

Qutre cette crue, les crues modernes les
plus importantes sont ensuite celles de mars
1927, février 1952 puis décembre 1981.
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> LA CRUE DE DECEMBRE 1981

La période de retour de cette crue est
comprise entre 20 et 30 ans.

A partir du 5 décembre 1981, le Sud-Ouest
recoit d’abondantes précipitations liées a
des perturbations atlantiques. A la phase de
saturation des sols succede le paroxysme
pluvieux (12-14 décembre) qui engendre,
sur les cours d’eau du bassin garonnais,
une réaction presque aussi vive que celle de
février 1952. La conjonction des affluents
majeurs amplifie Uonde vers laval, ou les
digues protectrices s'averent dérisoires
dans la basse terrasse alluviale.

Le débit du fleuve avait franchi le seuil de
6 000 metres cubes par seconde et de
nombreuses localités se retrouvent sous
les eaux. Comme en 1930, mais dans une
proportion moindre, les villages de Paillet,
Langoiran, Barsac, Preignac, Barie sont
particulierement touchés. Cette derniere,
comptant 300 habitants est entierement
inondée, comme a chaque crue importante.

Le Plan ORSEC (Organisation de la Réponse
de SEcurité Civile) est déclenché et des
milliers de personnes sont évacuées entre
Agen et Bordeaux.



© Credit photo : Photo archives Sud-Ouest

dossier de labellisation

Figure 15 : Evacuation d’habitants pendant la crue de décembre 1981.

En fin de compte, la crue de décembre 1981,
par son ampleur et sa genese, se classe au
coté de celles de mars 1927, mars 1935 et
janvier 1955, c’est-a-dire parmi les crues
« oceéaniques classiques ».

> LA CRUE DE DECEMBRE 2019

Des évenements plus récents, méme
d’ampleur  modérée, marquent plus
régulierement le territoire comme la crue
de décembre 2019 au cours de laquelle
les niveaux constatés ont atteint pres de
S metres au pont du Rouergue a La Reole
(hauteur mesurée a léchelle propre a la
station de La Réole? ), soit 1,50 m de moins
que lors de la crue de 1981. Cette crue a
nécessité la mise en sécurité de certains
habitants et fait craindre pour la tenue des
digues.

En effet, du 14 au 17 décembre 2019, la
Garonne a connu une crue notable entre
Tonneins (Lot-et- Garonne) et Cadillac. Aprés
un mois de novembre particulierement
pluvieux sur le Sud-Ouest, des PLUies
abondantes s’abattent de nouveau, les 12
et 13 décembre, sur une grande partie du
bassin versant de la Garonne. Elles ont été
relativement fortes au pied des Pyrénées,

entrainant une crue modéree de la Garonne
amont et des affluents de Gascogne.
Plus a UEst, sur les contreforts du Massif
Central, les preécipitations sont restées plus
modestes. Le Lot et UAveyron réagissent
et connaissent des crues plus mesurées,
habituelles pour la saison.

Le 15 décembre, la conjonction de
U'ensemble des affluents engendre une crue
quinguennale (période de retour de 5 ans)
de la Garonne a Tonneins. L'onde de crue
se propage ensuite lentement durant tout
le week-end plus en aval. La vigilance crue,
visible sur le site internet Vigicrue, passe
alors en orange sur la Garonne moyenne et
aval. A La Réole, le maximum est atteint le
lundi 16 décembre. Le débit de la Garonne
est alors d’environ 4000 m3/s. A titre
de comparaison, les plus grandes crues
connues ont des debits supérieurs a 7 000
m3/s !

3 pour obtenir la valeur NGF, il faut rajouter 6,23 m
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Figure 16 : Hydrogramme de la crue a La Réole du 17/12/2019 - source Vigicrue

Figure 17 La Garonne sur les quais de La Réole - 17/12/2019

> LES CRUES DES AFFLUENTS DE LA
Garonne girondine

Le territoire de la Garonne girondine est
traverseé par de nombreux petits cours d’eau.
Leur influence sur le débit de la Garonne
est négligeable lors des crues majeures
de la Garonne. Les études du premier
PAPI d'Intention ont montré qu’a priori, la
probabilité de concomitance des crues de la
Garonne et de ses affluents (Dropt, Ciron...)
est tres faible pour les crues exceptionnelles
étant donné la différence de superficie des
bassins versants de la Garonne, du Dropt ou
du Ciron.
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Néanmoins, les données dont nous disposons
indiquent que pour les crues d’occurence
inférieure a 10 ans, il peut y avoir des
concomitances possibles comme en 2003 et
2074 (retard des bassins versants affluents
sur la crue de la Garonne pour U'épisode de
2014, et avance pour U'épisode de 2003).

Un risque demeure donc dans la conjonction
de certaines crues du fleuve avec une
crue sur les petits cours d’eau, avec pour
conséquence une inondation plus importante
en amont de leur confluence liége a un
étalement accru de la crue sur le petit bassin
versant. Tous les petits cours d’eau de la
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Garonne sont potentiellement exposés a ce
risque. Cela s’est déja produit sur plusieurs
petits affluents, tels que la Pimpine (1999,
2006, ...). Les temps de concentration sur
les petits affluents étant plus faibles.

Ces affluents sont également sujet a des
débordements importants, notamment lors
de violents orages. Ce fut le cas sur UArtolie,
en juillet 2014 (Communauté de communes
Convergence Garonne) ou sur le Breyra
a Martillac en juin 2013 (Communauté de
communes de Montesquieu).

Des évenements similaires se sont produit
les 10 et 11 mai 2020 sur les différents
affluents. Un retour d’expérience sera
realise, car cela déemontre une fois de plus
gu’une grande vigilance doit étre maintenue
concernant ces phénomenes.

Des études ont permis de cartographier
le lit majeur de certains de ces affluents :
Flousiron, Galouchey, Saucats, Dropt,
Ciron... D’autres sont en cours actuellement
(Pimpine, Grand Estey, Artolie).

Malgre la qualite de letude du CEREMA,
les conclusions ne sont pas directement
transposables dans les documents
d’'urbanisme du territoire. Dans le cadre de la
mise en place de son Plan Local d’'Urbanisme
intercommunal (PLUi), la Communauté de
communes Convergence Garonne prevoit une

etude complémentaire.

Cette étude contribuera a mieux intégrer les
risques d'inondation dans les documents
d’'urbanisme (cf. fiche action 4.1 du PAPI
d'Intention).

Figure 18 : Débordement de ['Artolie en 2014

Outre les crues sur les petits affluents,
le territoire en Garonne girondine est
concerné par des phénomenes d’inondation
par ruissellement. Ces phénomenes sont
favorisés en rive droite de la Garonne par le
relief accidenté des céteaux de l'Entre-Deux-
Mers. Ce fut le cas a Tabanac en 2013 et sur
le vallon de U'Artolie en juillet 2014.

Un rapport d’événement a été rédigé par
le Centre d’Etudes et d’Expertise sur les
Risques, LEnvironnement, la Mobilité et
U'Aménagement (CEREMA) en 2015 sur
lensemble des communes touchées
par Uévenement de 2014 et a conduit a
cartographier les phénomenes observés
au travers de cartes de mouvements de
terrains (coulée de boue, glissement ...) et
inondation.
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Figure 19 : Organisation de la compétence GEMAPI sur le périmétre du PAPI
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I1.2. GOUVERNANCE DU
TERRITOIRE

Pour rappel, le territoire du PAPI Garonne est
composé de 58 communes qui font partie
de 6 Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale a fiscalité propre (EPCI-FP). IL
s'agit des collectivités suivantes présentées de
l'amont vers l'aval :

* La Communauté de communes du Réolais en
Sud-Gironde (CCRSG), pour 18 communes ;

* La Communauté de communes du Sud-
Gironde (CCSG) pour 10 communes ;

* La Communauté de communes Convergence
Garonne (CCCG) pour 15 communes ;

» La Communauté de communes des Portes de
('Entre-Deux-Mers (CCE2M) (rive droite) pour 8
communes ;

« Lla Communauté de communes de
Montesquieu (CCM) (rive gauche) pour 6
communes ;

+ Bordeaux métropole de fagon marginale
(pour Tcommune).

La liste des communes et des EPCI-FP est
présentee en annexe B-3, p.178.

La description de chaque EPCI-FP est présentée
en annexe B-4, p.179.

Comme indiqué précédemment, le SMEAG
assure dans le cadre de ses missions,
Uanimation, la concertation et le portage du
PAPI Garonne girondine (item 12 de art. L211.7
du Code de UEnvironnement) — (cf. Chapitre I).

I.2.1. Organisation de la GEMAPI

Cette compétence regroupe ameénagement
dun bassin ou fracton de bassin
hydrographique, Uentretien et 'aménagement
des cours d’eau, canaux, lacs et plans d’eau, la
defense contre les inondations et contre la mer
et la protection et la restauration des sites, des
écosystemes aquatiques et des zones humides
(items 1°,2°,5° et 8° du | de lart. L.211-7 du Code
de UEnvironnement).

Sur tout le territoire du PAPI, la compétence
« protection contre les inondations de la
Garonne » (au sens de larticle L211.7 du code
de lenvironnement), est assurée aujourd’hui
directement par les six EPCI.

Bordeaux Métropole et la Communauté de
communes de Montesquieu exercent en
propre la compétence GEMAPI dans toutes ses
composantes sur 'ensemble de leur territoire.

Sur le territoire des quatre EPCl restants,
les missions relatives a la prévention des
inondations au sens large (exercées notamment
au travers de lameénagement des bassins
versant, de lentretien et laménagement
des cours d’eau, canaux, lacs et plans d’eau
et de la protection des zones humides) et la
protection contre les inondations, hors du
lit majeur de la Garonne, est exercée par
des syndicats de rivieres. Cependant, en rive
gauche de Garonne, le syndicat du Ciron n’a pas
pris cette compétence de protection contre les
inondations.

Le tableau ci-dessous détaille les différentes
structures gestionnaires et leurs périmetres
respectifs :

PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE

Structure (d’amont en aval) Bassins versants concernés

Synd!c.‘fut mixte des Trec, Gupie Medier
et Médier

Syndicat Mixte Bassane
d'’Aménagement Hydraulique Beuve
des bassins du Beuve etde la Brion
Bassanne (SMAHBB) Grusson

Beaupomme
Dropt,
Epidropt Galouchey
(Syndicat du Dropt Aval) Marquelot
Siron
Vignague

Barboue
Ciron

Syndicat du Ciron Gargalle

Ruisseau de Fargues

Syndicat Mixte pour
l'Aménagement du Bassin
Versant de l'Oueille (SMABVO)

QOeuille
Matelot-Chay

Artolie
SIETRA Pimpine Estey

Pimpine

Le Breyra

L'Eau Blanche

Ruisseau de Bourran

Le Saucats
Le Gat Mort
La Carruade
La Peguillere

CdC Montesquieu

Bordeaux Métropole

L'Eau Blanche (convention de
gestion par CCM)

Tableau 1- Gestionnaires GEMA et territoires concernes.
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11.2.2. Gestion des ouvrages
de protection et systemes
d’endiguement

Concernant la gestion des ouvrages de
protection actuels, deux cas de figure se
presentent sur ce territoire :

1. Trois EPCI gerent directement et des a
présent leurs différents ouvrages.

- Cest le cas de la Communauté des
communes de Montesquieu (CCM). Elle gere
les 20 kilometres de digues sur le Saucats
et la Garonne et dispose déja d‘une étude de
danger réalisée qui lui a permis d’élaborer
les grandes lignes d’un programme de
restauration de ces ouvrages (dont la
premiére tranche sur 5 ans) ;

- Il en est de méme pour Bordeaux
Métropole ;

- C’est le cas également de la Communauté
des communes du Réolais en Sud Gironde
(CCRSG). Cette collectivite est gestionnaire
de trois casiers hydrauliques depuis la
dissolution, au 31 décembre 2018, des
trois Associations Syndicales Autorisées
de digues (ASA) : Mongauzy-Bourdelles,
Fontet-Bassanne et Barie-Castets. Ces
casiers sont composés de digues (avec
parties végétales et béton) ainsi que de
divers ouvrages hydrauliques (clapets,
portes, etc.). Le lingaire de digues, de 28
kilometres, permet de protéger les zones a
enjeux, des crues courantes de la Garonne
de période de retour de deux a cing ans.
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2. Sur les trois autres EPCI, les ouvrages de
protection sont encore gérés par des ASA
de propriétaires.

C'est le cas sur les territoires des portes
de UEntre-Deux-Mers, Sud-Gironde et
Convergence Garonne. Il est a noter
toutefois que cette derniere est devenue
gestionnaire des ouvrages de protection du
casier hydraulique de Barsac-Cérons depuis
le 20 avril 2020.

Les études menees par les EPCl ces deux
derniéres années ont permis d’identifier
des systemes d’endiguements potentiels
(cf. chapitre IV.3, p.71). Des démarches de
reconnaissance des systemes sont en cours
sur tout le territoire du PAPI, notamment par
le biais d'un marché groupé mene par les
CCRSG, CCSG, CCCG et CCPEDM, afin de realiser
les etudes de danger sur les ouvrages et de

preparer les dossiers réglementaires.

Cependant, certains ouvrages sont situés a
cheval sur les territoires de deux EPCI. Aussi
une reéflexion devra étre meneée pour désigner
un unique gestionnaire de l'ouvrage a terme
(cf. fiche action 7.1 du PAPI d'Intention)
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1111 CADRE REGLEMENTAIRE ET

COMPATIBILITE DU PAPI

l1l.1. CADRE REGLEMENTAIRE :
DOCUMENTS DE PLANIFICATION
DE LA GESTION DU RISQUE
D’'INONDATION

Le PAPI dintention Garonne girondine
s’'integre dans le cadre réglementaire du
risque d’inondation, en compatibilité avec
la gestion de l'eau et les milieux aquatiques,
décliné a plusieurs échelles afin de respecter
les contraintes de chaque territoire.

llL.1.1. La Directive Européenne
Inondation

La Directive Inondation, du 23 octobre
2007 (2007/60/CE), encadre, au niveau
européen, la gestion des risques inondations,
provenant de débordements de cours d’eau,
de remontées de nappes phréatiques, de
ruissellements ou de submersions marines.
Celle-ci vise a réduire les conséquences
négatives des inondations sur la santé
humaine, Uenvironnement, le patrimoine
culturel et les activités économiques.

Figure 20 Schéma du cadre réglementaire de la gestion du risque d’inondation sur le territoire du PAPI Garonne girondine
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Transposée en droit francais par la loi du
12 juillet 2010, elle établit ainsi un cadre
pour lévaluation et la gestion du risque
d’inondation via :

« La réalisation d’Etudes Préliminaires sur le
Risque d’Inondation (EPRI) ;

* La définition de la Stratégie Nationale de
Gestion du Risque d'Inondation (SNGRI) et, a
['échelle des bassins, des Plans de Gestion
des Risques d’'Inondation (PGRI) ;

* La délimitation des périmetres des
Territoires a Risques Importants d’inondation
(TRI).

lll.1.2. La Stratégie Nationale de
Gestion du Risque d’Inondation
(SNGRI)

La Stratégie Nationale de Gestion du
Risque d’'Inondation, approuvee le 7 octobre
2014, poursuit 3 objectifs prioritaires :

* Augmenter la sécurité des populations
exposees ;

= Stabiliser a court terme, et réduire a
moyen terme, le colt des dommages liés
aux inondations ;

= Raccourcir fortement le délai de retour a la
normale des territoires sinistrés ;

Afin de répondre a ces objectifs, la stratégie
définit les orientations suivantes :

* Développer la gouvernance et les maitrises
d’ouvrages ;

* Aménager durablement les territoires ;

* Approfondir les connaissances pour mieux
agir ;

* Apprendre a vivre avec les inondations.

ll.1.3. Le Plan De Gestion Du Risque
D'inondation (PGRI) Adour-Garonne
(2016-2021)

Afin de mettre en ceuvre la Directive
Inondation sur le bassin Adour-Garonne, le
Plan de Gestion du Risque d'Inondation
(PGRI), a eté approuve et arrété par le Préfet
coordonnateur de bassin, le 1 décembre
2015. En cohérence avec la SNGRI, sont
définis dans le plan, six grands objectifs :
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+ 0S 1 - Développer des gouvernances, a
Uéchelle territoriale adaptée, structurées,
pérennes, et aptes a porter des stratégies
locales et programmes d’actions permettant
la mise en ceuvre des objectifs décrits ci-
dessous ;

= 0S 2 - Améliorer la connaissance et la culture
du risque inondation en mobilisant tous les
acteurs concerneés ;

+ 0S 3 - Améliorer la préparation et la gestion
de crise et raccourcir le délai de retour a la
normale des territoires sinistrés ;

* 0S 4 - Ameénager durablement les territoires
par une meilleure prise en compte des risques
d'inondation dans le but de réduire leur
vulnérabilité ;

* 0S 5 - Gérer les capacités d’écoulement et
restaurer les zones d’expansion des crues
pour ralentir les écoulements ;

+ 0S 6 - Améliorer la gestion des ouvrages de
protection.

Ces différents objectifs ont été déclinés en
48 dispositions qui s'imposeront donc, en
compatibilité, au présent PAPI.

Dans le contexte de la mise en ceuvre du
second cycle de la Directive Inondation, la mise
a jour du Plan de Gestion du Risque Inondation
(PGRI) Adour-Garonne est en cours pour le
prochain cycle 2022-2027.

lll.1.4. Au niveau local : les Territoires
a Risque Important D’inondation

Les Territoires a Risques Importants
d'Inondation (TRI), désignés par lautorité
administrative dans le cadre de la Directive
Inondation, sont définit comme « les territoires
pour lesquels il existe un risque d’'inondation
important » (Article L. 566-5 du Code de
U'Environnement).

Comme indiqué dans le chapitre 2 précédent,
les TRI de Bordeaux et de Tonneins-Marmande
encadrent le territoire du PAPI Garonne
girondine. Il est important de rappeler ici que
tout ou partie des communes de Cadaujac,
Villenave d’Ornon et Latresne font partie a la
fois du TRI de Bordeaux Métropole et du PAPI
Garonne girondine.
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Ces territoires sont tenus de décliner divers
objectifs dans des Stratégies Locales de
Gestion duRisque d'Inondation (SLGRI).

Le PAPI Garonne girondine étant concerné
par trois communes du TRI de Bordeaux, le
document devra répondre aux objectifs de la
SLGRI, sur le périmetre du TRI de Bordeaux
Métropole. Ces huit objectifs sont les suivants :

+ Améliorer la connaissance et la culture du
risque en mobilisant les acteurs concernés ;

* Améliorer la surveillance et prévision des
crues et des inondations ;

* Améliorer la préparation et la gestion crise et
raccourcir le délai de retour a la normale des
territoires sinistrés ;

* Aménager durablement les territoires pour
une meilleur prise en compte des risques
d'inondation dans Uurbanisme et améliorer en
la maitrise ;

* Réduire la vulnérabilité des personnes et des
biens ;

* Gérer les capacités d’écoulement et restaurer
les zones d’expansion des crues ;

* Améliorer la gestion des ouvrages de
protection ;

* Renforcer les systemes de protection dans
les zones a forts enjeux.

Le présent PAPI s’attachera a la mise en
ceuvre de cette stratégie sur le territoire des
communes concernées.

Au vu de l'ensemble des documents réglementaires
existants et encadrant ainsi la gestion du risque
d'inondation par débordement de la Garonne,
diverses études ont préalablement été menées. Il
s'agissait d'acquerir des connaissances sur le risque

en vue d’en réduire les conséquences négatives.

lI.2. COMPATIBILITE DU PAPI

Le présent chapitre consiste a poser les
principes de compatibilité du futur PAPI Garonne
girondine avec le PGRI et le SDAGE Adour-
Garonne.

l11.2.1 Compatibilitée avec le PGRI

La Directive européenne dite «inondation» du 23
octobre 2007 relative a l'évaluation et la gestion
des risques d'inondation a été transposee au
niveau national par la loi «Grenelle 2» du 12
juillet 2010 et précisée par le décret du 2 mars
201.

Sile Plan de gestion des risques d'inondation
(PGRI) est la concrétisation de ce cadre
réglementaire visant a réduire les conséquences
dommageables des inondations sur le territoire
national, sa mise en ceuvre se veut territoriale
avec la déclinaison de stratégies régionales a
Uéchelle de grands bassins hydrographiques
sur lesquels ont été identifies des « TRI »
(Territoires a Risque Important d'inondation).

La Stratégie Nationale de Gestion du Risque
Inondation (SNGRI) fixe trois objectifs généraux :

- Augmenter la sécurité des populations
exposees,

- Stabiliser a court terme, et réduire a moyen
terme, le cotit des dommages liés a l'inondation,

- Raccourcir fortement le délai de retour a la
normale des territoires sinistrés.

En application de cette stratégie, le PGRI du
bassin Adour-Garonne établit six objectifs
stratégiques (et 48 dispositions associées)
pour la période 2016 - 2021:

* Objectif 1 : Développer des gouvernances,
a léchelle territoriale adaptée, structurées,
perennes, et aptes a porter des stratégies
locales et programmes d’actions permettant la
mise en ceuvre des objectifs 2 a 6 ci-dessous ;

= Objectif 2 : Améliorer la connaissance et la
culture du risque inondation en mobilisant tous
les acteurs concernes ;

* Objectif 3 : Améliorer la préparation et la
gestion de crise et raccourcir le délai de retour
a la normale des territoires sinistrés ;

* Objectif 4 : Aménager durablement les
territoires par une meilleure prise en compte
des risques d’inondation dans le but de réduire
leur vulnerabilité ;

* Objectif 5 : Gérer les capacités d’écoulement
et restaurer les zones d’expansion des crues
pour ralentir les écoulements ;

* Objectif 6 : Améliorer la gestion des ouvrages
de protection.
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Les actions portées par le SMEAG depuis sa
création et par ses partenaires s'inscrivent
pleinement dans ces objectifs.

> La connaissance et la culture du risque
inondation (objectif 2) seront développeées a
travers Uensemble des actions de UAxe 1 du
programme d'actions : Développement d’outils
de communication, diagnostic des reperes de
crues, actions pédagogiques, ...

> Les seéances prévues de formation des élus
ou d’accompagnement des communes sur les
Plans Communaux de Sauvegarde (PCS) vont
participer a la réalisation de l'objectif 3 ;

> Lesinterventions actives des EPCl dans phases
de conception, d’instruction et de mise en ceuvre
des Plans Locaux d’urbanisme intercommunaux
(PLUI) participeront dans le cadre de 'axe 4 du
PAPI a la volonté affirmeée d’'une urbanisation
exemplaire et durable prenant en compte les
risques d'inondation (objectif 4) ;

> La préservation des zones d’expansion des
crues, par le maintien du bocage et le recul de
certaines digues, prévues dans nos actions de
UAxe 6 démontre la parfaite cohérence avec
Uobjectif 5;

> Les études relatives aux futurs travaux sur les
systemes d’endiguement (axe 7) permettront
une meilleure efficience a terme des ouvrages
de protection, répondant ainsi a Uobjectif 6 du
PGRI (Plan de Gestion des Risques d'Inondation) ;

> Et pour finir, une réflexion sera engagée pour
la mise en place d’une gouvernance commune
pour la gestion des inondations a léchelle
du Périmetre du PAPI. Elle est une réponse
concrete a Uobjectif 1 et a une mise en ceuvre
plus efficace des objectifs ci-dessus.

Le PAPI Garonne girondine s'attachera a decliner une strategie
cohérente avec les objectifs nationaux. Comme nous lavons
vu avant, chaque axe stratégique du PAPI est ainsi rattache
a un objectif du PGRI. Le projet de PAPI est ainsi compatible
avec les dispositions du PGRI en termes d'objectifs de

réduction de la vulnérabilité liée aux inondations.

l.2.2. Compatibilitée avec le SDAGE

Lle Schéma Directeur dAménagement
et de Gestion des Eaux (SDAGE) est un
outil de planification a Uéchelle du bassin
hydrographique mis en place par la loi sur
Ueau du 3 janvier 1992. Il fixe pour six ans les
orientations qui permettent d'atteindre les
objectifs attendus en matiere de « bon état des

®

eaux ». Les actions opérationnelles a mettre en
ceuvre pour atteindre les objectifs des SDAGE au
niveau de chaque bassin sont déclinées dans des
programmes de mesure (PDM).

Le territoire de la Garonne girondine se situe
sans le périmetre du SDAGE Adour-Garonne. Le
nouveau SDAGE Adour-Garonne a été approuve
le Ter décembre 2015 par le comité de bassin
Adour-Garonne et par le Préfet coordonnateur,
Prefet de la Région Occitanie.

Le SDAGE fixe alors quatre orientations
stratégiques pour la période 2016-2021:

. Orientation A : Créer les conditions de

gouvernance favorables a l'atteinte des objectifs
du SDAGE ;

« Orientation B : Réduire les pollutions ;
« Orientation C : Améliorer la gestion

quantitative ;

- Orientation D : Préserver et restaurer les

fonctionnalités des milieux aquatiques.

Ces orientations sont déclinées en 51 mesures
dont certaines concernent directement ou
indirectement la gestion du risque inondation.

> La disposition A36 « Améliorer 'approche de
la gestion globale de U'eau dans les documents
d’urbanismeetautresprojetsd’aménagementou
d’infrastructure » précise la nécessité d'intégrer
les enjeux de prévention des inondations
dans les documents d’aménagement. Le PAPI
Garonne girondine répond a cette disposition,
lintégration de la problématique inondation
faisant Uobjet de l'axe 4.

> D’autre part, plusieurs dispositions concernant
laléa inondation déclinent lorientation D
par leur lien avec les milieux aquatiques. La
disposition D42 « Organiser et mettre en ceuvre
une politique de gestion, de préservation et de
restauration des zones humides » précise que la
gestion des milieux humides est déterminante
pour la préservation des inondations. La
preservation des zones d’expansion des crues,
par le maintien du bocage et le recul de certaines
digues, prévue dans nos actions de UAxe 6
Oeuvre en ce sens.

Le projet de PAPI est cohérent avec le projet de
SDAGE Adour-Garonne 2016-2021. Le cahier des
charges des études avant travaux et des réflexions
sur lurbanisme intégreront les exigences du
SDAGE concernant les zones humides, les milieux
a forts enjeux et les principes de gestion du risque

inondation.
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V. CONNAISSANCE EN
MATIERE DE GESTION DU
RISQUE DINONDATION

IV.1. VULNERABILITE DU
TERRITOIRE FACE AU RISQUE
INONDATION

IV11. Construction d’'un modele de
propagation des crues adapte au
territoire du PAPI

Afin de déterminer avec précision les
conditions d’écoulement de la Garonne,
dans cette zone située en grande
partie sous influence de la marée, une
modélisation mathématique bidimensionnelle
hydrodynamique a été mise en ceuvre a
l'aide du logiciel TELEMAC-2D dans le cadre
des études conduites lors du premier PAPI
d'Intention de la Garonne girondine.

Tout d'abord, laval du territoire d’étude
étant caractérisé par un régime hydraulique
estuarien, il s’agissait de bien représenter
la propagation de crue depuis Uestuaire de
la Gironde. Il a alors été choisi de s’appuyer
sur le modele réalisé dans le cadre de
Uétude « Elaboration d'un référentiel de
protection contre les Inondations sur
Uestuaire de la Gironde » réalisée pour
le compte du SMIDDEST en 2007/2010.
Ce modele hydraulique fait référence
pour la caractérisation des événements
hydromeétéorologiques exceptionnels dans
Uestuaire. Il couvre un territoire qui va du
Verdon (embouchure de lestuaire de la
Gironde) a La Réole pour la Garonne, et
Pessac-sur-Dordogne pour la Dordogne.

Néanmoins, le modele évoqué ci-dessus
s’arréte a La Réole pour la Garonne, c’est-a-
dire a l'aval de la limite supérieure du secteur
d’étude du PAPI (correspondant a la limite

départementale Gironde/Lot et Garonne). Il
a ainsi été choisi de prolonger 'emprise du
modele jusqu’a Marmande, ce qui permet de
couvrir une zone tampon dont le réle est de
repartir les débits de fagcon convenable dans
la vallée.

Figure 21: Zone d’emprise du modele hydraulique global
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O,

L’empriseainsi définie permetalors unebonne
représentativité des phénomenes estuariens
et fluviaux dans le secteur d’étude.

Dans le cas de cette réalisation et au vu
des informations disponibles sur le secteur
d’étude, le calage du modele s’est appuyé
sur 3 événements choisis en fonction de leur
pertinence pour le calage :

- Un événement « non-débordant » récent
(juin 2014) afin de travailler spécifiquement
sur la bonne représentativité du lit mineur,

- Un évenement faiblement débordant
récent (27/28 janvier 2014), permettant
de s’assurer de la bonne représentation du
modele sur une crue trés récente (cohérence
avec état des sols modélisés),

- Et un événement débordant plus ancien
(décembre 1981- période de retour 20/30ans
sur le territoire du PAPI) permettant de
travailler sur le comportement du lit majeur
une fois le lit mineur calé, mais pour lequel
des doutes subsistent sur 'état des fonds et
des sols d’alors.

Les crues de 1952 (période de retour proche
de 50 ans) et de 1930 (période de retour 80
ans) ont été retenues comme événements
de validation pour la Garonne, pour U'état des
sols anciens.

dossier de labellisation

Le modele mis en ceuvre permet une bonne
représentation des phénomenes hydrauliques
complexes de la zone d’étude. La phase et
lamplitude des marées sont bien représentées
sur les différents événements modélisés. Le
modele représente bien la mobilité de la limite
des zones d'influence fluviale et maritime
selon les événements modélisés.

Le modele fournit de bons résultats sur les
evénements de 2014, l'état des sols et les
parametres du modele sont cohérents dans la
configuration actuelle.

Pour les crues plus anciennes (1930, 1952,
et méme 1981) le territoire a subi de fortes
modifications. Dans le souci de représenter
au mieux ces configurations, les eéléments
connus ont été intégrés dans le modele. La
representation du comportement hydraulique
pour ces événements est bonne.

Des différences plusimportantes sont observées
pour la crue plus ancienne (1930), voire, méme
localemment pour la crue de 1981 comme le
montre le graphique suivant sur le secteur
meédian du territoire du PAPI pour laquelle
certaines laisses de crues se situent a plus d'Im
plus haut que la hauteur d’eau calculée par le
modele pour cet événement (c’est notamment
le cas au niveau du college de Podensac).

Figure 22 : Ligne d’eau maximale modeélisée a partir des laisses de crues identifiées sur le territoire
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Les écarts recenseés peuvent avoir plusieurs
origines :

* Faiblesse du modele ;

* Manque de connaissances sur les évolutions
des infrastructures, des sols et des fonds.
On a ainsi noté un abaissement du fond du lit
de lordre de 1,80 a 2,0 mal'aval de la Réole
(Barie, Caudrot), entre 1836 et 1864. Cet
abaissement est jugé en moyenne de 1,3 m
jusqu’a Portets. Celui-ci se rencontre encore
dans certains secteurs. Il est possible aussi
que d’anciennes digues aient existé dans le
secteur médian du territoire du PAPI dans
les années 1930 dont on a tres peu de trace
aujourd’hui ;

* Incertitude des données hydrologiques ;

* Incertitude des données de calage et
notamment manque de connaissance des
faits particuliers ayant pu influencer les
évenements historiques utilisables (impacts

probables sur les crues des travaux de
construction d’un pont en 1981 par exemple).

Ces imprécisions, difficiles a affiner aujourd’hui
du fait du peu de données disponibles sur ce
territoire et notamment de l'absence de crues
majeures récentes, ne remettent cependant
pas en cause lintérét de ce modele pour
affiner la connaissance de la vulnérabilité du
territoire du PAPI aux inondations. Le modele
développé permet la bonne représentation des
dynamiques hydrauliques sur le secteur d’étude
et est opérationnel pour une exploitation dans
ce cadre.

Il conviendra néanmoins de garder en mémoire
ces incertitudes qui peuvent localement sous-
estimer cette vulnérabilite.

IV.1.2. Caractérisation des
évenements étudiés dans le
premier PAPI d'Intention pour
étudier la vulnérabilité du territoire

Le phénomene de marée étant présent sur la
quasi-totalité du territoire du PAPI Garonne
girondine, toutes les inondations eétudiées
dans ce périmetre peuvent étre qualifiées
formellement d'inondations fluvio-
maritimes.

Toutefois, comme Lont mis en évidence les
éléments présentés dans le chapitre 2, les
inondations sur une grande partie du
territoire de ce PAPI sont principalement
caractérisées par limportance des débits
du fleuve, on utilise alors le terme de crues
fluviales.

Cette influence prédominante des débits du
fleuve s’estompe a laval du territoire de
ce PAPI et notamment sur les communes
les plus en aval du secteur aval. Sur
ces communes, ce sont les parametres
maritimes qui conditionnent principalement
Uimportance des inondations. On utilise
alors dans ce PAPI, le terme d’événement
maritimes.

Plusieurs de ces crues et événements ont
été étudiés dans le cadre du premier PAPI
d'Intention pour étudier la vulnérabilité du
territoire.

IV.1.2.1. Crues fluviales

Du fait de la prédominance de l'importance
des débits du fleuve sur les parametres
maritimes pour ces évenements, il a été
considéreé que les deébits fluviaux permettent
de caractériser la période de retour de ces
evenements.

Les études reéalisées dans le cadre du
premier PAPI d'Intention ont mis en
évidence que la détermination des débits
caractéristiques de la Garonne dans le
secteur d’étude est délicate, du fait de
'absence de jaugeages pour des crues
de fréquence rare (et de leur difficulté de
mise en ceuvre), et de l'approfondissement
significatif de la Garonne durant le XX®
siecle. Etant donné la variabilité des deébits
obtenus, il est pris pour parti de retenir les
debits caracteéristiques classiquement
etablis par la littérature, ces derniers étant
du bon ordre de grandeur.

Plusieurs occurences de crues ont été
étudiées dans le cadre du premier PAPI
d'Intention (cf. figure 23, p.49 et en annexe
A-4, p.130) :
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Pour les évenements fluviaux :
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Débit associé a la Crue historiques Caractérisation de
Réole (m3/s) proches l'aléa de référence

<crue du 27/28 jan.

=it 2014
>crue de 2003 et .
Q10 5700 27/28 janv. 2014 Crue fréquente
Q20 6300 Crue de déc. 1981
Q50 7100 ~ Crue de Fev. 1952
> Crue de mars 1930
Q100 7700 > Crue de 1875 Crue moyenne
Q1000 ~ 10000 Pas de ref. Crue extréme

Tableau 2 - Concomitance des occurences de crue avec les événements observés en Garonne

Les coefficients de marée relevés lors des
crues fluviales historiques de la Garonne
semblent répondre a des logiques de
hasard. Retenir un coefficient de marée
élevé, allant dans le sens de la sécurité
pour l'évaluation des lignes d’eau dans le
secteur d’étude aurait pu étre une solution.

Néanmoins, lors de 'Analyse CoOt Benéfice
(ACB) réalisée pour létude du premier
PAPI d'Intention, cela aurait généré une
estimation de Lloccurence faussée ¢'il

avait été considéré qu’une crue centennale
correspondait a la concomitance d’une crue
centennale et d'un coefficient de mareée
éleve.

Ainsi, le parti pris retenu pour 'étude des
crues fluviales a été de tenir compte d'un
coefficient de marée moyen de 70.

Les autres éléments retenus pour
caractériser ces différents évéenements
sont résumeés dans le tableau suivant :

Occurence de la crue Le Dropt Le Ciron La Dordogne
de la Garonne

Débit Débit Deébit

Occurence .. Occurence " Occurence -

delacrue  22°°YF  delacrue ass0cie delacrue 92°0¢¢

(m3/s) (m3/s) (m3/s)

10 5 94 5 23 5 2200
20 2 67 2 15 5 2200
20 ! 45 1 13 5 2200
100 1 45 1 13 5 2200
1000 1 45 1 13 5 2200

Tableau 3 - Concomitance des occurences de crue entre la Garonne et ses affluents
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Afin de s’affranchir des problématiques
associées aux déphasages des ondes de
crue des différents cours d’eau traites, il a
éteé considéré que les cours d’eaux avaient
un debit constant dans la modélisation de
ces crues.

IV.1.2.2. Evénements maritimes

Aucune regle statistique simple ne permet
de corréler entre elles, les fréequences
relatives de chacun des parametres
hydrométéorologiques interagissant dans
la genese de ce type d’inondation.

L’emprise des surfaces inondables lors d’un
événement historique donné, est en effet
issue de la conjonction d'un événement
hydrométéorologique défini par le debit
des cours d’eau, le coefficient de marée a
Uentrée de Uestuaire, la surcote océanique
et ses conditions de vent, confronté a
un systeme d’endiguement qui limite ou
non les debordements de cet événement
dans le lit majeur et de ses défaillances
eventuelles.

L'étendue et l'altimétrie de ce systeme de
protection ont varié au cours du temps.
Un événement passé, s'il se reproduisait
aujourd’hui, n’aurait donc pas les mémes
effets sur le territoire.

Le niveau d’eau maximum dans le fleuve
et donc limportance de débordement
varie également fortement en fonction du
nombre et de Uimportance des défaillances
des digues lors de cet événement.

Parvenir a quantifier la période de retour
des événements, qu’ils soient historiques
ou modélisés, est donc extrémement
complexe du fait :

* Du nombre de parametres interagissant
plus ou moins de facon dépendante ou non
dans la genése des inondations ;

* De linfluence du lieu ol cette période de
retour est étudiée sur le résultat ;

* De la prise en compte implicite d’'un certain
niveau d’endiguement variable notamment
pour les événements historiques ;

* Des  dysfonctionnements  constatés

dans les relevés des marégraphes lors
de certains événements (phénomene de
saturation).

Cette difficulté est amplifiee par 'absence
de marégraphe sur la zone d’étude du PAPI ;
le marégraphe le plus proche étant situé au
centre de Bordeaux, ce qui est de nature a
genérer un biais complémentaire dans la
définition de cette période de retour.

Pour ces évenements maritimes, ce sont
cependant, a deéfaut de méthode plus
précise, les hauteurs d’eau enregistrées
au marégraphe du Grand Port Maritime
de Bordeaux (GPMB) a Bordeaux qui
permettent d’'approcher la période de
retour des évenements qui ont éte étudiés
dans le cadre du premier PAPI d'Intention de
la Garonne girondine.

A partir d’une analyse statistique effectuée
dans le cadre des études conduites sur le
territoire du PAPI d'Intention de UEstuaire
de la Gironde 2012-2014 sur une chronique
de données enregistrées au marégraphe
de Bordeaux datant de 1912 a 2008, deux
évenements de fréquences décennale et
centennale ont été étudiés dans le cadre
du premier PAPI d'Intention de la Garonne
girondine pour analyser plus spécifiquement
la vulnérabilité du secteur aval du PAPI aux
inondations de type « maritime » (cf. cartes
figure 24, p.50 et en annexe A-5, p.140).

> EVENEMENT DECENNAL

L'événement retenu comme eévenement
décennal est basé sur l'événement reel
qui s’est produit le 23 décembre 1995. Le
niveau d’eau enregistré a Bordeaux était
de 4,87 m NGF pour un niveau décennal
théorique au maregraphe de 4,84 m NGF.

Le modele fourni pour cet événement un
niveau maximum a Bordeaux de 4,83 m
NGF. Les conditions aux limites considérées
sont reportées dans le tableau 4 ci-apres.
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> EVENEMENT CENTENNAL

L'événement retenu comme événement
centennal est basé sur 'événement réeel qui
s’est produit le 31 janvier 2014. Le niveau
d’eau enregistré a Bordeaux était de 4,95 m
NGF pour un niveau centennal théorique au
marégraphe de 5,06 m NGF.

Toutefois, comme le met en évidence
linsertion de cette valeur sur le tableau de
caractérisation des périodes de retour des
niveaux d’eau maximaux au marégraphe de
Bordeaux (tableau 4 ci-apres), cet évenement
historique a de fait une période de retour
inférieur a 50 ans.

Niveaux d'eau maximaux aux marégraphes

du Port Autonome de Bordeaux

(Loi de Gumbel)

Temps de retour Bordeaux (hauteur en métre NGF IGNG9)
2 4,65
5 4,77
10 4,84 @
50 5,00
100 5,06

Tableau 4 - Occurences des événements maritimes et hauteur d’eau observés
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Le fait que le modele fournisse pour cet
événement un niveau maximum a Bordeaux
de 5,04 m NGF, pose au mieux la question
du calage fin du modele pour cette gamme
d’évenement. Il ne permet en rien de justifier
une réévaluation de la période de retour de
cet évenement historique.

De plus la survenue, durant les 10 dernieres
anneées, de deux des trois plus hauts niveaux
enregistrés au marégraphe de Bordeaux
(1999, 2010 et 2014) est de nature a
remettre en cause cette analyse statistique
des données.



dossier de labellisation PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE

IV.1.2.3. Cartographies des zones inondables pour les evenements etudies

Figure 23 : Cartographie des zones inondables par les différents évenements fluviaux
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Figure 24 : Cartographie des zones inondables par les différents événements maritimes
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IV.1.2.4. Compatibilité des évenements
etudiés avec le cahier des charges du
PAPI actuel

A. LES DIFFERENTS TYPES
D'’EVENEMENTS

Selon ce cahier des charges PAPI Il le
diagnostic doit s’appuyer sur au moins trois
scenarios d’inondation.

1. LEVENEMENT FREQUENT

Correspond a la crue ou la submersion marine
ou le scénario d’événements engendrant les
premiers dommages ;

2. LEVENEMENT MOYEN

Correspond a une crue ou une submersion
marine ou le scénario d'évenements de
période de retour probable est supérieur
ou égal a cent ans. Il est recommandé de
retenir U'aléa de référence des PPR Inondation
ou littoral (plus forte crue ou scénarios
d’événements connus de période de retour
supérieure ou égale a 100 ans) ;

3. LEVENEMENT EXTREME

Correspond a une crue mobilisant tout le
lit majeur, concomitance exceptionnelle
d’événements marins, notamment pour avoir
une base de réflexion en termes de gestion.
Ce sont ces mémes evenements qui serviront
arealiser les Analyses Colts-Benéfices (ACB)
ou Analyses Multicriteres (AMC) nécessaires
a ce nouveau PAPI d'Intention afin d’appreécier
la pertinence socio-économique des projets
de travaux qui seront envisagés dans le
prochain PAPI complet.

Il est notamment précisé que « lorsque le
périmetre du PAPI comporte un territoire a
risque important d’inondation (TRI) », comme
cela est le cas pour une partie du secteur
aval de ce projet de PAPI, « les cartes des
surfaces inondables et les cartes des risques
d'inondation (article L. 566-6 du Code de

les évenements moyens a des périodes de
retour de 100-300ans.

B. CONCERNANT LES CRUES FLUVIALES

De nombreuses crues fluviales ont été
étudiées dans le cadre du premier PAPI
d'Intention. A ce jour c’est principalement
la crue décennale qui a été retenue comme
évenement fréquent et exploitée dans
'analyse des enjeux faite dans le cadre du
premier PAPI d'Intention.

L'analyse effectuée par casiers hydrauliques
laisse a penser toutefois que la crue
quinquennale correspondrait mieux a une
crue de premier dommage.

Les crues centennales et millénales étudiées
correspondent aux crues moyennes et
extrémes attendues dans le cahier des
charges PAPI Ill (sous réserve de pouvoir
résoudre les problemes constatés de calage
du modele).

C. CONCERNANT LES EVENEMENTS
MARITIMES

Seul lévénement du 23 décembre 1995
pourrait remplir les conditions d'un
événement fréquent.

Lévenement maritime fréquent du TRI
de Bordeaux est constitue a partir de
Uévenement du 13 décembre 1981 de
fréquence 20-30 ans. Le choix entre ces
deux évenements, voire la recherche d’un
troisieme, devra étre conforté par une
analyse plus fine des premiers dommages
sur les casiers les plus en aval du PAPI.

Les événements maritimes moyen
et extréme du TRl de Bordeaux
correspondraient en  revanche  aux
caractéristiques des événements attendus
dans le cahier des charges PAPI Il

PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE

l'Environnement) constituent une base de L'analyse des évenements caractéristiques devra étre

connaissance a mobhiliser et, le cas échéant,
preciser et compléter pour élaborer les
scénarios d’inondation ».

confortée dans le présent PAPI afin de résoudre (si c'est
possible) les problemes de différences constatées de
hauteurs d'eau entre les différents projets, notamment

Toutefois la définition de ces 3 gammes les TRI. La fiabilisation de ces données sera nécessaire

d’évenements differe sensiblement de
celle retenue dans les cartes des TRI ou
les événements fréquents correspondent
a des périodes de retour de 10-30 ans, et

pour qualifier la vulnérabilité du territoire et réaliser les
ACB/AMC nécessaires.
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IV.2. ANALYSE DU
FONCTIONNEMENT DU
TERRITOIRE, IDENTIFICATION
DES ENJEUX MAIJEURS

Les données ci-apres sont issues des études
menées en 2013-15.

IV.2.1. Description des secteurs
hydrauliques homogenes

Globalement, lanalyse du fonctionnement
hydraulique du territoire du PAPI fait
apparaitre trois secteurs hydrauliques
lies entre eux mais présentant chacun un
fonctionnement homogene.

Plusieurs types d’ouvrages hydrauliques
ont été recenses sur 'ensemble de la zone
d’étude (cf. chapitre IV.3.1, p.71),

Ils ont été regroupés en 14 casiers
hydrauliques présentant un fonctionnement
interdépendant par secteur homogene et
pouvant jouer un réle de stockage local
ou global comme provoquer un verrou
hydraulique temporaire, en fonction de leur
situation sur le territoire.

Divers tests hydrauliques ont été réalisés
afin d’établir le réle joué par chaque casier
et déterminer Uimpact sur la gestion des
inondations locale et globale en arasant
de facon successive les casiers amont,
meédians et aval et en contrélant Ueffet sur
les écoulements.

Figure 25 : Localisation des trois secteurs homogeénes

®
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Ci-apres les syntheses globales obtenues.

Trois groupes de casiers ont été identifies
et testé pour leur réle hydraulique

- Les casiers amont ont un réle « verrous/
excréteurs » de Bourdelles a Langon :
leur réle hydraulique est significatif

guant a la gestion globale des inondations
puisqu’ils permettent de diminuer les
niveaux d'eau vers laval du territoire
(réle  excréteur des les premieres
occurences de crues), mais provoquent
aussi une légere augmentation de la ligne
d’eau a l'amont (réle de verrou fluvial).

Figure 26 : Impact de U'arasement du casier de Barie-Castets pour la crue centennale
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- Les casiers médians « avec peu d’'impact
global » situés a l'aval de Langon jusqu’a
Langoiran (secteur médian) : leur role
hydraulique global est peu significatif. Ils

dossier de labellisation

permettent cependant une légere diminution
de la ligne d’eau vers laval, et peuvent
provoquer une légere augmentation de la
ligne d’eau vers 'amont.

Figure 27 : Impact de 'arasement du casier de Toulenne-Preignac pour la crue centennale

)
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- Les casiers estuariens a laval a  significatif globalement peuvent cependant
'approche de Bordeaux (Beautiran-Quinsac  provoquer une légere diminution de la ligne
a Bordeaux) dont le réle hydraulique est peu  d’eau a l'aval et a l'amont.

Figure 28 : Impact de 'arasement du casier de Quinsac pour la crue centennale

193



PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE dossier de labellisation

Figure 29 : Caractérisation des enjeux humains par secteur homogene (meédian)
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IV.2.2. Description globale des
enjeux majeurs par secteur
homogene

Par ailleurs, les modélisations ont permis
d’identifier les impacts comparés au niveau
hydrauliques des évenements décennal
et centennal ainsi que les enjeux majeurs
identifies pour chaque secteur homogene
pour un évenement d’occurence centennale,
en labsence de systemes de protection
existants. (Cf. Tableau 5 p 49 et cartes en
annexe A-6 a A-9)

IV.2.2.1. Le secteur Mongauzy amont
autour de La Réole : de Montgauzy a
Saint-Loubert

Ce secteur est principalement soumis aux
évenements fluviaux, provenant de 'amont.

Au niveau hydraulique :

- Il comporte trois « casiers d’endiguement »,
qui protegent les enjeux arrieres jusqu’a
des crues d’occurence quinquennale au
maximum ;

Ils’agit des ensembles de digues de Montgauzy-
Bourdelle, Fontet-Bassane, Baries-Castets ;

- La crue décennale inonde 'ensemble de
U'encaissant morphologique de la Garonne,
avec des hauteurs d'eau relativement
importantes (jusque 3-4m sur 'ensemble du
territoire, pouvant localement atteindre les
5m voire plus) ;

- La crue centennale a une limite en plan
comparable a la crue décennale, mais a un
niveau supérieur de 1,5a 2 m.

Concernant les enjeux :

- Les enjeux humains a lintérieur des
zones endiguées sont assez diffus. On
note cependant des zones d’urbanisation
plus dense correspondant aux bourgs des
communes concernées ;

- Pour les secteurs non endigués, les enjeux
humains se situent principalement en limite
de zone inondable sauf a Caudrot et La Réole ;

- L'activité agricole du secteur est largement
dominée par la culture du mais.
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Figure 30 : Caractérisation des enjeux humains par secteur hormogene (meédian)
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IV.2.2.2. Le secteur médian aval de
Langon : de Saint-Pierre d’Aurillac a
Arbanats

Ce secteur a un comportement de type «
fluvial » pour les évenements exceptionnels,
mais est concerné par les variations dues
aux marees.

Au niveau hydraulique :

- Le secteur est peu endigué, seulement a
l'aval de Langon, jusqu’a Cadillac ;

- Les digues protegent les zones arriéres
pour une crue d’occurence quinquennale a
décennale environ ;

- Les hauteurs d’eau sont importantes (> 2
m) pour une crue décennale jusqu’a la zone
de Preignac ;

- Pour une crue centennale, les hauteurs
d’eau sont supérieures de 1,0 a 1,5 m.

Concernant les enjeux :

- Les enjeux humains se trouvent
globalement en limite de zone inondable,
mais il existe de nombreux secteurs urbains
denses non protégés en zone inondable :
Langon, Cadillac, Paillet, Podensac ;

- Lactivité agricole est partagée entre la
culture du mais et de la vigne (notamment
au niveau des zones de Loupiac et Preignac/
Barsac).

197

PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE



PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE dossier de labellisation

Figure 31: Caracteérisation des enjeux humains par secteur homogene (aval)
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IV.2.2.3. Le secteur aval proche de
Bordeaux : de Langoiran a Bouliac

Ce secteur est principalement soumis aux
évenements maritimes, mais les inondations
peuvent étre d’origine fluviale ou liees aux
submersions marines.

Au niveau hydraulique :

- IL est intégralement endigué a partir du
casier de Tabanac en rive droite de la Ga-
ronne et vers laval ;

- Les événements débordants correspondent
a des événements maritimes d’occurence 10
a 20 ans voire plus.

Concernant les enjeux :

- Les enjeux humains sont relativement
diffus a lintérieur des zones endiguées, avec
notamment les habitations omniprésentes
le long de la Garonne, mais des villages sont
tout ou partie inondable comme Isle Saint
Georges et Cambes ;

-Lactivité agricoledusecteur est caractérisée
par la culture du mais et de la vigne.
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Tableau 5 : Synthése des enjeux humain identifiés par événement, par casier et par secteur homogeéne
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SYNTHESE GLOBALE DU FONCTIONNEMENT
DES SECTEURS ET DES ENJEUX IDENTIFIES
SUR LE TERRITOIRE :

Sur le territoire pour le secteur fluvial,
considérant un évenement d’occurence
centennale fluvial avec le systeme de
protection actuel, il a été établi que plus
de 8 300 habitants sont impactés par
les inondations sur les 58 communes
concernées, contre plus de 9 600
habitants en 'absence de protections.
Les systemes de protection actuels ne
permettent donc d’épargner que 2 000
personnes environ, essentiellement
a laval du territoire. On constate par
ailleurs, que lors des évenements
majeurs, la présence des digues du
territoire, perturbe peules écoulements.

Les hauteurs d’eau constatées sont
importantes des 'évenement décennal :
1,5 a 3 metres notamment a U'amont du
territoire, et sont majorées de 1,5 a 2
metres avec la crue centennale.

On constate par ailleurs de nombreux
enjeux sensibles présents en zone
inondable ou a proximité : 9 sont en
zone inondable (groupes scolaires et
EHPAD) et 5 en limite de zone inondable
(groupes  scolaires,  établissement
accueillant des adultes handicapés).

Pour le meéme évenement, si on
modélise le territoire avec le systeme
de protection « insubmersible », on
constate qu'environ 6 079 habitants
sont encore concernés par les
inondations, ce qui démontre une
grande vulnérabilité de ce territoire.
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IV.2.3. Description des enjeux maritime sur ce secteur de la Garonne.
majeurs identifiés pour chaque Cependant ils sont aussi exposeés au risque de

éevenement de référence modélisé concordance de crues (ou d’'une submersion
marine) entre la Garonne et l'un de ces

affluents. En U'état actuel des connaissances,
il est difficile d’évaluer la vulnérabilité des
territoires situés a ces confluences lors de
phénomenes concomitants.

La vulnérabilité globale du territoire a été
estimée et les enjeux identifiés ci-apres sont
ceux du territoire du PAPI Garonne girondine
en 'absence d’ouvrages de protection.

Le territoire est exposeé a divers phénomenes
d’inondation en raison de linfluence fluvio-

Enjeux géneéraux

Absence de Population inondée :
débordement + /- 3000 habitants Population inondée :
generalise | + /- 9000 habitants
1 5 1? 50
100

‘ . Période
de retour
dela crue

Janvier 2014 Décembre 1981

(T=2a5ans) (T=20a30ans) Mars 1930
(T=<100ans)

La Réole

Figure 32 : Population inondée en fonction des occurences de crue
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IV.2.3.1. Scénarios d’inondation pour un
evenement frequent

Dans ces scénarios, la crue, générant les
premiers dégats, n’a ni la méme occurence
ni la méme origine tout au long du territoire
du PAPI Garonne girondine. En effet, sur les
périmetres amont et médian, 'éveénement de
référence est d’origine fluviale et aurait une
période de retour inférieure a 5 ans, tandis
gu'a laval, il est d'origine maritime et ne
genere des premiers dégats que lors d’une
occurence décennale.

~ Afin de procéder a une analyse homogene
du territoire et en labsence de données
modélisées pour la crue d’occurence
quinquennale, ce sont les événements de
référence d’occurence décennale fluviale
et maritime qui ont été considérés pour
('analyse des enjeux par secteur homogene.

Le tableau suivant refléete les résultats de
cette étude.

Secteurs homogénes Périodes de retour impliquant les Enjeux touchés par les
d'inondation premiers dégats et origine de la crue inondations

Secteur aval 10

Secteurs médian et

Crue quinguennale
amont Origine fluviale

- 1436 personnes situées en
zone inondable
- 10 entreprises
- 4 postes électriques
- 1 captage d’eau potable
(Tabanac)

- 1975 personnes situées
en zone inondable (habitat
maijoritairement de plain-pied)
- 30 établissements
eéconomiques
- 15 stations d’épuration
- 12 captages d’eau potable
- 2 campings
- Zones Natura 2000
- Patrimoine vernaculaire
- Axes routiers susceptibles
d’étre inondés

Tableau 6 : Vulnérabilité des enjeux face au risque inondation sur le territoire du PAPI Garonne girondine pour un
évenement fréquent, sans prise en compte des systémes de protection
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Selon les résultats présentés dans le tableau
7 ci-apres, il s’avere qu'un évenement
fréquent est susceptible d’engendrer des
dégats sérieux, notamment sur les zones
peu endiguées, dont le secteur median.
Ce secteur regroupe une part importante
des enjeux humains exposés au risque
d’inondation ; environ 500 personnes a
Langon seraient soumises au risque des lors
qu’un évenement fréquent se produit.

Environ 2 000 personnes, sur les secteurs
médian et amont, seraient impactées par
une cinquantaine de centimetres d’eau
dans leurs habitations pour une telle crue.
Il en va de méme pour les établissements
eéconomiques, principalement situés sur le
secteur de Langon et Saint-Macaire.

De plus, Uhopital de Langon, situé en limite
de la zone inondable, peut étre indirectement
impacteé par une crue d’occurence décennale.
De fait, il sera plus ou moins inondé des
que les périodes de retour de crues seront
supérieures a 5 ans.

Sur le secteur aval, 1500 personnes seraient
impactées lorsqu’une crue de période de
retour 10 ans d’origine maritime survient.

IV.2.3.2. Scénarios d’'inondation pour
un évenement movyen

Les résultats ci-apres sont issus de tests
effectués a partir des évenements de
référence « centennaux » fluvial et maritime.

Les résultats de ces modélisations sont
exposes dans le tableau suivant.

Conclusions des études menées au cours du PAPI d'Intention 2013-2015

Secteurs homogenes
d'inondation

Humains

Fonctionnels

Périodes de retour impliquant les

premiers dégats et origine de la crue

Environ 10 000 personnes exposées
a un évenement moyen sans ouvrage
de protection (habitats isolés
majoritairement) ;

1 école maternelle privée : Latresne ;
5 groupes scolaires publics
(primaires) : Barsac, Isle-Saint-
Georges, Latresne, Paillet, Preignac ;
5 colleges : Cadaujac, Podensac, Saint-
Macaire (2), Villenave d'Ornon ;

3 EHPAD : Caudrot (2), Latresne (1) ;
2 campings : Cadillac, La Réole

9 mairies : Baurech, Barie, Barsac,
Beautiran, Bourdelles, Floudes, Isle-
Saint-Georges, Paillet, Preignac ;

1siege de Communauté de communes :
Portes de l'Entre-Deux-Mers ;

13 captages d’'eau potable ;

9 stations d’épuration ;

6 Installations Classées pour la
Protection de 'Environnement (ICPE) :
Bourdelles, Cadaujac, Fontet, Latresne ;
Postes électriques et postes de
télécommunication (manque de
données) ;

Routes communales ;

8 routes départementales
partiellement coupées : RD 9, RD SES6,
RD 10, RD 12, RD 108, RD 214E5, RD 254,
RD 1113

Réseau TransGironde : ligne Bordeaux-
Langon partiellement inondable (sur
10km)

Enjeux touchés par les
inondations

Amont : environ 2 000 personnes
exposees, principalement en
zones urbaines ;

Médian : environ 5 000
personnes exposees,
principalement en zones urbaines
(nombreux Etablissements
Recevant du Public) ;

Aval : environ 5 000 personnes
exposées a des crues par
débordement de Garonne

ou submersion marine,
principalement en zones urbaines

Amont : plusieurs sieges de
municipalités exposés ;

Median : absence d’enjeux
industriels mais problématiques
importantes autour de réseaux
d’assainissement et de
communication ;

Aval : plusieurs sieges de
municipalités exposés ainsi que
présence d’enjeux industriels
et difficultés pour la circulation
routiere
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Economiques 133 établissements économiques ;

106 exploitations agricoles ;

Cultures : mais essentiellement, vigne,
mais aussi polyculture, Uarboriculture,

le maraichage, quelques prairies

Patrimoniaux 1site patrimonial remarquable : La
Réole ;

1site classé d'intérét général (Articles
L. 341-1 et suivants du Code de
UEnvironnement) : jardin public de La
Réole ;

10 sites inscrits : Saint-Macaire,
quartiers anciens de La Réole,
embouchure du Dropt, promenade des
Acacias a Castets-et-Castillon, site des
Jetins a Saint-Pierre-d’Aurillac, site de
Lacaussade, bourgs de Rions et Isle-
Saint-Georges, chateau d’Eyrans et

Sites Natura 2000 : foréts alluviales
de Langon et de Barsac a Portets,
réseau hydrographique de la Beuve,
bocage humide de Cadaujac et Saint-
Meydard-d’Eyrans, coteaux calcaires
de Quinsac a Paillet ;

Zones Naturelles d'Intérét Ecologique
Faunistique et Floristique de types 1
et 2 (ZNIEFF) : vallées du Ciron et de la
Pimpine ;

Zones humides

Environnementaux

Amont : peu d’entreprise mais

de nombreuses exploitations
agricoles a l'arriere des digues ;
Meédian : nombreuses entreprises
dont le cceur économique du
territoire du SCoT du Sud Gironde ;
Aval : activités économiques dont
culture de la vigne

Amont : patrimoine vernaculaire
trés expose ;

Médian : patrimoine vernaculaire
important et non protége
(anciens ports)

Aval : beaucoup de ZNIEFF

Tableau 7 : Vulnérabilité des enjeux face au risque inondation sur le territoire du PAPI Garonne girondine pour un
événement moyen, sans prise en compte des systémes de protection

On constate donc une forte vulnérabilité du
territoire du PAPI Garonne girondine, bien que
ce territoire ne soit pas défini comme étant un
Territoire a Risque Important d’Inondation (TRI).

En effet, pour un évenement de type « moyen »

pres de 10 000 personnes seraient impactées
sur le territoire du PAPI Garonne girondine. La
majorité d’entre elles se situant sur les secteurs
median et amont. Aussi, on pourrait constater
des hauteurs d’eau supérieures a Tma aval du
territoire et dépassant les 6 metres a 'amont.

(période de retour 100 ans) et malgré la
présence de certains ouvrages de protection,

20870
18 394
16 704
12 268
3020
1052 2076 - 1782
e ] 1
Montesquieu Portes de lEntre  Convergence Sud Gironde
Deux Mers Garonne

. . . ; . . 205 -
Figure 33 : Synthese des populations exposées au risque inondation pour un événement moyen,

sur les territoires de chaque Communauté des communes.
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La population et les batiments ne sont pas les
seuls enjeux touchés. En effet, la superficie
inondée globale est proche de 10 000 ha et il
faudra estimer les autres enjeux économiques,
patrimoniaux et environnementaux (cf. Fiches
action axe 5).

A savoir que les ouvrages de protection
existant (environ 110 kilometres de digues)
permettent de protéger au maximum 2 000
personnes (en considérant leur fiabilité a
100%).

Pour rappel, ces résultats peuvent étre sous-
estimeés, découlant de la prise en compte des
ouvrages existants dans les modélisations,
sans garantie quant a leur fiabilité.

Mais il ne faut pas oublier ici que tout le linéaire
de la Garonne n’est pas endigué. Beaucoup
de zones non protégées par des ouvrages
présentent elles aussi nombre d’enjeux
soumis au risque d'inondation.

De plus, une crue, de periode de retour
100 ans, impacterait plus d’'une centaine
d’enjeux fonctionnels, tels que des
mairies, captages d’eau potable ou encore
des axes routiers, nombres de sites ayant
un intérét environnemental, plus d'une
centaine d’'établissements économiques,
principalement localisés dans les centres
bourgs de Cadillac, Langon et Preignac ainsi
que des batiments départementaux tel que le
college de Podensac.

Remarque :

L'évenement de référence modélise lors des
études de 2013-2015 ne correspond pas
forcément sur tout le territoire a l'évenement
de référence « fréquent » demandé par le
cahier des charges PAPI lll, pour caractériser
les premiers dommages. En effet, 'évenement
de référence « fréquent » utilisé pour les
calculs suivants est d’occurence décennale
sur tout le territoire, alors que lon peut
observer les premiers dommages des une
crue biennale sur l'amont du territoire, et pour
une crue d’occurence supérieure a l'aval.

=> |l est donc nécessaire de procéder a une
mise a jour des enjeux identifiés en fonction
d’un évenement de référence « fréquent » qui
répond aux exigences du PAPI et permettant
d'établir le diagnostic attendu (cf. Fiches
action axe 5).
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> Il manquerait aussi lanalyse des
concordances des phénomenes : fluviaux,
affluents, maritimes, ruissellement,
cependant elle est difficilement modélisable.

~> Il manquerait également une analyse des
phénomenes de ruissellement (zone des
coteaux).

IV.2.3.3. Analyse de la vulnérabilité
des batiments départementaux et
continuité de service

Dans le cadre de son Plan Départemental des
Risques, le Département de la Gironde s’est
doté de deux outils innovants en matiere de
gestion du risque et plus spécifiquement du
risque inondation.

A. DIAGNOSTIC DE VULNERABILITE

Il s’agit d’'une part de la mise en ceuvre de
diagnostics de vulnérabilité des batiments
publics.

Des 2015, le Département de la Gironde
a élaboré une méthode de diagnostic de
vulnérabilité aux inondations des batiments
publics qu'il applique, depuis, sur ses
propres biens immobiliers.

En réponse a l'obligation réglementaire de
diagnostic prescrit dans les reglements
de PPRI, cette méthode integre lenjeu
de service public des batiments (durée
indisponibilité, colt, priorité de service...)

Un guide de cette méthode a destination
des collectivités est disponible sur le site «

www.gironde.fr ».

Linventaire des batiments du département
situés en zone inondable a révélé environ
70 batiments impactés dont 27 identifiés en
risque moyen a fort.

Certains diagnostics ont été reéalisés et
seront suivis d’actions structurelles

B. PLAN DE CONTINUITE D’ACTIVITE

D’autre part, afin de répondre au principe
de continuité du service public (a2 la
suite d'évenements exceptionnels), le
Département s’est doté, en 2018, d'un
plan de Continuité d'Activité (PCA) Lui
permettant, a travers une organisation de
veille et de gestion des risques, d’anticiper
au mieux les évenements pouvant atteindre
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la collectivité, et de préserver la qualité du
service public en situation de crise.

D’'un point de vue pratique, Uintérét du PCA
réside dans la circulation de linformation,
la mobilisation des acteurs et des moyens
(humains,  matériels,  communication),
associées a des outils opérationnels (main
courante partagée en temps reéel, fiches
réflexes, ...). Le Département propose dans

son offre d’ingénierie a destination des

PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE

collectivités, un soutien pour la mise en place
de ce type d’outil. Dans la fiche action n°3.2,
le Département propose d’accompagner la
sensibilisation des élus du territoire a ces
différents outils.

Figure 34 : Extrait du PPRI - PODENSAC

Inondation du site
4

Sur le fonctionnement
du territoire

Sur 'environnement
immeédiat

Délais de remise en
état du site

Codt des dommages
lies & linondation

B Situation scénario 1 W Situation scénario 2

Personnes impactées

Délais de reprise des
missions prioritaires

par linondation

Mise en sécurité des
personnes possible

Conséquence sur le
service public

Figure 35 Synthese de la vulnérabilité du Centre Routier de Podensac (CD33_2016)
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Figure 36 : Identification des sites départementaux situés en zone inondable — secteur PAPI Garonne girondine
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IV.3. Dispositifs de gestion du risque inondation

IV.3.1. Présentation des ouvrages (au sens du décret du 11 décembre 2007,

de protection existants modifig), toujours geérées par des entités
différentes, pour un linéaire total de 106

Le territoire de la Garonne girondine dispose g .
kilometres environ.

de 31 digues, aujourd’hui classées de B a D

Figure 37 : Classement actuel des digues sur le territoire de la Garonne girondine
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IV.3.1.1. Typologie des ouvrages
de protection contre les crues par
secteur homogene

D'un point de vue description des
caractéristiques générales des protections,
le territoire du PAPI peut étre divisé selon
les trois grands secteurs hydrologiquement
homogenes suivants :

dossier de labellisation

A. SECTEUR AUTOUR DE LA REOLE

- Les digues sont en terre ou protégées par
une carapace béton ;

- Elles sont majoritairement implantées
dans les terres, a bonne distance de la
Garonne et tres rarement sollicitées par
les courants ou la montée du niveau d’eau ;

- Ces ouvrages sont plutét larges et hauts
par rapport aux terrains alentours (avec une
altimeétrie en créte de lordre de 15 a 20 m
NGF) ;

- On constate que les premieres entrées
d’eau a larriere des digues de ce secteur se
produisent pour des crues quinquennales
d’origine fluviale.

Figure 38 . Photos des digues dans le secteur autour de La Réole

B. SECTEUR AUTOUR DE LANGON

* Les digues sont majoritairement en terre
avec localement quelques sections dont les
parements sont proteges par une carapace
béton ;

* les ouvrages sont presque toujours
separés de la Garonne par une banquette
souvent boisée, induisant une sollicitation
moins fréquente des courants et de leffet
des marées ;

* Les hauteurs des digues sont plutét bien
marquees par rapport aux terrains en arriere
(altimétrie en créte de 10 m NGF) ;

* On constate les premieres entrées d'eau
a larriere des digues pour des crues
quinguennales a décennales d’origine fluviale.

Figure 39 : Photos des digues dans le secteur 8&bur de Langon
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C. SECTEUR PROCHE DE BORDEAUX

* Les digues sont principalement en terre avec
parfois une protection du parement par muret
maconné (notamment sur les digues en rive
droite les plus proches de lagglomeération
Bordelaise) ;

¢ Leur niveau de protection est globalement
de faible hauteur par rapport aux terrains en
arriere (altimétrie en créte de 5 m NGF) ;

* Les ouvrages sont implantés directement
en bord de Garonne et sont donc sollicités
régulierement par les courants et Ueffet des
marees ;

* On constate les premieres entrées d’eau
a larriere pour des évenement maritimes
d'occurences 10 a 20 ans ou fluviaux
d’occurence 50 ans.

PAPI DE LA GARONNE GIRONDINE

Figure 40 : Photos des digues dans le secteur proche de Bordeaux
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Figure 41: Etat des ouvrages de protection (diagnostic 2015).
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IV.3.1.2. Synthese de 'état des digues

Pres de 79% de ce linéaire a fait Uobjet d’un
diagnostic de létat apparent des digues et
des ouvrages hydrauliques qui le constituent.
Le reste du linéaire n'étant pas accessible a
donc été considére comme potentiellement
en mauvais état de conservation (parcelles
privées, ou inaccessibles) ;

Le diagnostic de l'état apparent des digues
indique que :

* 1/3 du linéaire est dans un bon état de
conservation neécessitant uniquement des
travaux d’entretien courant, avec seulement
deux digues dont 'ensemble du linéaire est en
bon état, notamment sur le secteur amont ;

* 2/3 du linéaire est dans un état de
conservation moyen ou mauvais, nécessitant
des travaux de réfection ou de confortement,
principalement sur le secteur aval. Ce
diagnostic de lUétat apparent des digues a
contribué, dans le cadre du PAPI dintention
2013- 2015, a identifier des priorités d’actions
sur les digues et les ouvrages hydrauliques du
territoire et a établir un plan de fiabilisation
de chaque ouvrage. Cependant, ces études ne
peuvent pas remplacer les études de danger
et la déclaration des systemes d’endiguement.

LUimportance des linéaires de digues, la
prédominance de la problématique de la
sécurisation des ouvrages pour les acteurs
du territoire, redoublées a la suite de la prise
de compétence GEMAPI, et la nécessité de

régulariser les systemes d’endiguements
communautaires ont rendu nécessaires les
études complémentaires préalables aux
travaux qui sont programmeées pour chaque
systéme dans le présent PAPI (cf. Fiches action
n°7.2) pour quatre des six EPCI concernés.

IV.3.1.3. Description des casiers
hydrauliques

Certaines des digues et ouvrages hydrauliques
forment des casiers hydrauliques qui
permettent de stocker temporairement
une partie du volume de la crue. Leur
fonctionnement varie en fonction de leur
situation sur le territoire, principalement a
Uéchelle de secteurs homogenes, mais aussi
globalement sur ce territoire de transition entre
fleuve et estuaire.

Le schéma ci-apres (figure 42, p.76) présente
Uensemble des systemes d’endiguement sur
le périmetre du PAPI Garonne girondine et
limbrication des ouvrages qui existe entre les
cing collectivités.

La description de chaque systeme
d’endiguement potentiel est détaillée en annexe
B5 et reprise dans lintitulé des Fiches action
n°7.2 concernant ces systemes.

Des études complémentaires permettront
d’estimer et de préparer les travaux nécessaires
a réaliser dans le PAPI Complet (Fiches action
n°7.2.1an"7.2.17 du PAPI d'Intention).
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Figure 42 : Schéma des systémes d'endiguement potentiels sur le territoire Garonne girondine -CD33-DVRT-SVEPR. 2018
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IV.3.2. Outils de gestion des
risques d'inondation en Garonne
girondine

Au-dela des ouvrages, il existe de nombreux
outils de gestion du territoire permettant
de réguler ou de réduire sa vulnérabilite.

IV.3.2.1. Le Plan de Gestion des
Risques Inondation (PGRI)Adour-
Garonne

Le PGRI est le document qui met en ceuvre
la Directive Inondation sur le bassin. Il
présente six grands objectifs en cohérence
avec la Stratégie Nationale de Gestion du
Risque Inondation (SNGRI) - (cf. Chapitre IIl.1,
p. 39).

Le Plan de Gestion du Risque d’Inondation
(PGRI) Adour-Garonne est un des documents
de planification de la gestion du risque
inondation qui met en ceuvre la Directive
Inondation sur le bassin et qui s'impose en
compatibilité au PAPI Garonne girondine (Cf.
Chapitre 3 précédent « Cadreréglementaire:
documents de planification de la gestion du
risque d’inondation intéressant le territoire
du PAPI Garonne girondine »). Néanmoins,
ce n'est pas le seul document auquel le PAPI
doit faire référence.

IV.3.2.2. Le Schéma Directeur
d’Ameénagement et de Gestion des
Eaux (SDAGE) Adour-Garonne

Document de planification pour la mise
en ceuvre de la Directive Cadre sur UEau
(précédemment citée, partie 3. Cadre
réglementaire), il a été approuvé en
décembre 2015, pour une application sur
la période 2016-2021. Sont inscrites dans
ce document les grandes orientations de
gestion équilibrée de la ressource en eau et
de politique générale a l'échelle du bassin
hydrographique :

« Orientation A - Créer les conditions de
gouvernance favorables ;

* Orientation B — Réduire les pollutions ;

* Orientation C - Ameéliorer la gestion
quantitative ;

* Orientation D - Préserver et restaurer les
milieux aquatiques (zones humides, lacs,
rivieres, etc.).

Il est a noter que 'ensemble des dispositions
du SDAGE en lien avec la prévention des
inondations sont communes au PGRI Adour-
Garonne.

Afin d’appliquer des mesures, visant a
répondre a ces grandes orientations,
a léchelle plus réduite de la Garonne
girondine, divers Schémas d’Aménagement
et de Gestion des Eaux (SAGE) ont été
approuves ou sont en cours d’élaboration
(Cf. figure 43, p.78 et tableau 8, p.79).
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Figure 43 : Périmetre et état d’avancement des SAGE sur le territoire du PAPI Garonne girondine
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SAGE sur le périmetre du PAPI Garonne girondine

Description des SAGE

5 objectifs généraux :
- Restaurer des milieux aquatiques et humides et lutter contre les pressions
anthropiques
- Contribuer a la résorption des déficits quantitatifs

Vallée de la - Intégrer la politique de l'eau dans la politique d’aménagement
Garonne - Communiquer et sensibiliser pour créer une identité Garonne
(2020 - 2026) - Créer les conditions structurelles de mise en ceuvre performante du SAGE.

Déclinés en 18 sous-objectifs dont : Intégrer la lutte contre les inondations
dans la politique d’'aménagement ; Communiquer sur les outils de prévention
et de gestion intégrée du risque inondation.

- Projet adopté en 2013 et porté par le SMIDDEST (syndicat de
développement de l'estuaire) ;
- 3 grands principes : Organiser les conditions de la définition des systemes
de protection et de leur gestion ; assurer la prévision des crues a court et

Estuaire de la moyen termes ; appuyer les collectivités locales dans la prévention des
Gironde et milieux risques liés a l'inondation ;
associés - Déclinés en diverses dispositions dont : envisager la gestion commune des

ouvrages de protection contre les crues et des ouvrages d’évacuation des
eaux ; inciter a la bonne gestion et a U'entretien des cours d’eau et zones
humides pour la lutte contre les crues continentales ; préserver les zones
naturelles d’expansion des crues ; développer la conscience du risque.

- Projet approuveé en 2014 et porté par le Syndicat Mixte d’Aménagement du
Bassin Versant du Ciron ;
- 4 grandes actions : préserver les zones d’expansion de crue ; préserver
les zones humides stratégiques pour la gestion de l'eau ; préserver l'espace
Ciron de mobilité fonctionnelle de toute pression anthropique ; améliorer la
connectivité latérale sur la gestion des zones humides riveraines (via
reconnexion ou restauration de bras morts, zones humides, etc.) ;
- Gestion des inondations axée sur le ralentissement dynamique des crues et
les débordements en amont du bassin pour réduire Uintensité a U'aval.

- En cours d'élaboration (consultation administrative close en mars 2020) ;
- Porté par le Syndicat mixte ouvert du Dropt (EPIDROPT) ;
- 11 grands objectifs dont : améliorer la connaissance sur les ressources
et prélevements en eau ; mettre en adéquation besoins et ressources
Dropt en intégrant les effets du changement climatique ; intégrer les risques
inondations et coulées de boues dans les outils d’aménagement ; améliorer
la qualité des eaux ; préserver et restaurer les zones humides ;
- Déclinés en 51 dispositions et 3 regles dont une visant a renforcer la
protection des zones humides.

Tableau 8 : Description succincte des SAGE mis en ceuvre ou & venir sur le territoire du PAPI Garonne girondine.

Le territoire du PAPI est principalement couvert par le SAGE Vallée de la Garonne, adopté en
juillet 2020. La Commission géographique n°6 de la CLE, a défini et hiérarchisé des enjeux
d'ameénagement, dont il faudra tenir compte dans les actions du PAPI Garonne girondine.

Ces documents de planification de gestion des milieux aquatiques permettent de répondre
aux objectifs de la Directive Cadre sur UEau tout en prenant en compte les phénomenes
d’inondations. Cependant, d’autres documents ont été créés afin de prendre en compte les
autres volets de la gestion des risques inondation.
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IV.3.2.3. Planification de la prévention
du risque

La loi Barnier de 1995 a instauré les Plans de
Prévention des Risques afin de réglementer
Lutilisation des sols dans les secteurs exposés
a un(des) risque(s) majeur(s), naturel(s) ou
technologique(s). Ainsi, sur les divers zonages,
fonction de lintensité de laléa (fort, moyen,
faible), des dispositions sont applicables.

Sur le territoire du PAPI Garonne girondine
existent de nombreux Plans de Prévention des
Risques d'Inondation (PPRI) de débordement
de la Garonne et du Dropt. Ces PPRI ne
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prennent cependant pas en compte les autres
risques inondation recensés sur ce territoire

ruissellement, débordement affluents...
Par consequent, toutes les communes du
périmetre, étant dotées d’un, voire deux PPR,
sont dans Uobligation de mettre en place des
mesures assurant la maitrise de Lurbanisme
en zone inondable, la sécurité et la sauvegarde
de la population (élaboration de plans
communaux de sauvegarde par exemple),
en rendant notamment compatibles leurs
documents d’urbanisme avec les servitudes
(cf. Chapitre IV.3.4 - Prévision du risque et
politiques d’urbanisme, p.91).
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Figure 44 : Carte des zonages des PPR inondation sur le territoire
(Source : http://carmen.developpement-durable.gouv.fr/, consulté en octobre 2018)
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Différents atlas ont également été réalisés
pour délimiter sur ce territoire le lit majeur
de certains affluents (Eau Blanche, Saucats,
Cron..) dont la connaissance permet
la préservation. Il en est de méme de
certaines études réalisées ou en cours par
les Communautés des communes ou les
Syndicats de bassin versant (Flous-Ciron,
Galouchey, Pimpine, ...).

De plus, un Schéma de Prévention des
Inondations a été établi sur le bassin versant
de la Pimpine (2016) et sera complété sous peu
par une étude de vulnérabilité et d’élaboration
de la stratégie sur Uensemble du territoire.

Les différents PAPI viennent compléter ces
documents dans la planification de la gestion
du risque inondation. Le PAPI de U'Estuaire de
la Gironde mettant en ceuvre 46 actions dont :

> Pose de reperes de crues ;

> Réalisation de diagnostics de vulnérabilités
sur les batis isolés et les sites classés ;

- Amélioration des outils de prévention ;

> Aide a U'élaboration et a 'harmonisation des
PCS;

> Impact du risque naturel sur les risques
technologiques ;

> Analyse et réduction de la vulnérabilité sur
les biens et les personnes, des collectivités
et infrastructures, établissements sensibles ;

- Dép6t d’un projet européen sur larésilience
des territoires (association de la population
a la préparation a une inondation).

De méme les documents d’urbanisme
tels que les Schémas de Cohérence
Territorial (SCoT) au nombre de deux sur
les territoires (SCoT Sud-Gironde et SCoT
de laire métropolitaine bordelaise), les
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Plans Local d'Urbanisme (PLU) et les Plan
Local d’'Urbanisme intercommunaux (PLUi)
permettent de planifier des mesures pour
préserver les inondations (cf. Chapitre IV.3.4,

p.97)

L’ensemble de ces documents de planification
permet d’agir en faveur de la prévention
des inondations sur le territoire. Cependant,
afin de compléter la prévention, il s’agit de
prendre en compte tous les aspects, dont
notamment linformation, la prévision et
l'alerte.

IV.3.2.4. Information préventive

Dans le but de limiter au maximum les
conséquences négatives des inondations,
il est indispensable et obligatoire
(Articles R.125-9 a R.125-14 du Code de
UEnvironnement) de prévenir la population
présente en zone inondable quant au risque
et mesures a mettre en ceuvre en cas de
crise.

> Le Dossier Départemental des Risques
Majeurs de la Gironde (DDRM), approuvé
en 2005, et en cours de mise a jour par les
services du Préfet, inventorie les risques
existants sur le département et rappelle les
mesures de prévention et de sauvegarde de
la population.

De ce document départemental découlent
les Documents d’Information Communaux
sur les Risques Majeurs (DICRIM). Les
maires ont Llobligation d’informer les
administrés de l'élaboration et de la révision
(tous les 5 ans maximum) du DICRIM,
par voie d’affichage puis de le laisser a
disposition en mairie.
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Figure 45: Etat des lieux des DICRIM pour les communes de la Garonne girondine (octobre 2018)
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Les résultats des enquétes menées aupres
des communes en 2018 concernant
l'existence et la mise a jour des DICRIM sur
le périmetre du PAPI, permettent d’établir la
situation a cette date.

Le graphe ci-dessous indique le statut des
DICRIM pour le territoire qui nous concerne.
A noter que 'enquéte date de 2018 et que
certaines communes n’avaient pas indiqué
leur etat.

Nombre de DICRIM par statut
(derniere enquéte de 2018)

W ajour

W aélaborer
W & réviser

M non réponse

Figure 46 : Synthese des états de mise a jour
des DICRIM (2018)

Afin de remédier a cette situation qui
laisserait penser que la réglementation n'est
ainsi pas toujours respectée, il conviendrait
de remedier a:

* La méconnaissance réglementaire ;
* Le manque de moyens/compétences ;

* La population disposant d’un savoir vivre
avec les crues, ayant une bonne connaissance
du territoire ;

* L'absence de vécu de crues majeures
depuis les dernieres années, qui n'ont pas
fait exprimer les besoins de la population /
sentiment de protection ;

* L'attente de la mise a jour du DDRM.

Dans un premier temps, les volets « eau »
des DICRIM existants sur le territoire du PAPI
Garonne girondine vont faire Uobjet d’une
analyse, prévue dans le cadre de la Fiche 7
action n°1.3 explicitée dans le chapitre VI ci-
apres. Il s’agira par la suite, au cours du PAPI
Complet, de venir en aide aux communes
deésireuses de créer ou mettre a jour leur
DICRIM et de les diffuser.

Outre les DICRIM, la population peut étre
infformée par le biais d’autres supports
de communication tels que les réunions
publiques, les bulletins municipaux, les sites
internet ou encore les repéres de crues (cf.
figure 47, ci-apres et figure 48 ci-contre, p.
85).

linformation sur le risque est habituellement diffusée a la population ...
enquéte auprés de communes de juin 2018)

M ne s’est pas prononcé
W non

W oui

l-

..lors d'une
réunion publique
d'information

..grace a des
supports PAPlers
(journal communal,
courrier)

..via les panneaux
d'affichage
(lumineux ou non)

..en rencontrant
directement les
habitants des zones
exposees

..par le site internet
de la mairie

Figure 47 : Inventaire des supports d’infezznation du territoire sur les risques majeurs.
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Le manque d’information, non sans
conséquence, peut engendrer une perte
de la meémoire du risque. Ceci peut
étre préjudiciable notamment pour les
nouveaux arrivants sur le territoire qui
n'ont, jusqu’alors, jamais été témoin d’une
crue majeure.

Plusieurs actions seront menées dans le
présent PAPI afin de mieux sensibiliser
et informer la population, les acteurs et
les élus du territoire au risque inondation
(Fiches actions n°1.1, 1.2, 1.5, 1.6, 1.8...)

IV.3.2.5. Inventaire et valorisation
des reperes de crues

Néanmoins, restent sur les batiments des
traces laissées par les crues passées. Dans
le cadre du premier PAPI d'Intention, plus
de 382 laisses de crues, représentant 41

événements ont été recensées (environ 90
traces pour la crue de 1930, 60 pour 1952
et 130 pour 1981, ainsi qu'une centaine
pour la crue de janvier 2014).

Ces laisses de crues ne font actuellement
pas toutes lobjet d'un partage officiel
sur la plateforme nationale collaborative
(www.reperesdecrues.developpement-
durable.gouv.fr) et ne sont pas toutes
normalisées comme LUentend la loi
« risques » de 2003 (Article L. 563.3 du
Code de U'Environnement).

Seuls 34 reperes sont actuellement
visibles sur le territoire contre 77 identifiés
sur la plateforme nationale.
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Figure 48 : Répartition des repeéres de crues identifiés sur la plateforme collaborative (source :
Plateforme collaborative des repéres de crues, consultée en avril 2018).
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